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1. Introducéo
Relatorio de Actividades realizadas em 2005.

E nosso objectivo apresentar aos membros do Cruzeiro do Sul, o grau de
cumprimento das Actividades planeadas, o envolvimento dos pesquisadores e a
qualidade dos resultados da investigagéo.

Importa contudo comecar por referir que o facto marcante foi que o Cruzeiro do Sul
sofreu inesperadamente em Julho do ano passado a perda irreparavel do seu
fundador e presidente do Conselho de Direccao, o Professor Doutor José Negréo.
Foi um abalo profundo que afectou a vida do Instituto.

Fez-se um esforco para reunir todas as capacidades existentes, reorganizar o
programa de trabalho, repartir as tarefas e as responsabilidades pela equipa de
investigacdo de acordo com as competéncias especificas de cada membro ou
colaborador.

Tal como foi referido na mensagem do Cruzeiro do Sul lida da homenagem, todos
assumiram a disposicdo de continuar o trabalho de investigacdo para a reducdo da
pobreza com o0 mesmo empenho e criatividade com base na concepc¢do e modelos
analiticos ja experimentados no Instituto.

O compromisso do Cruzeiro do Sul com os varios programas foi debatido e
analisado com a consciéncia clara do que eles representam para a Instituicao.

A intencdo do Cruzeiro do Sul foi de manter os programas e a apresentacdo dos
resultados da investigacdo com a mesma qualidade com que se fez até agora.

A preocupacao do Cruzeiro continua a ser a reducdo da pobreza, a questdo da
terra, o desenvolvimento e a sociedade civil.

Durante o ano de 2005 as actividades do Cruzeiro do Sul centraram-se nas
seguintes areas:
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Investigacdo — realizou o estudo sobre as Assimetrias da Pobreza no Meio
Rural no Norte do Pais e o estudo sobre o Mercado Urbano e Rural de Terras
em Mocambique. Iniciou o estudo sobre o Impacto da Economia Informal na
Redugéo da Exclusédo e da Pobreza nos PALOP e suas Interac¢cdes com a
Proteccdo Social e fez-se um levantamento dos Recursos Naturais para a
Contabilidade Ambiental;

Monitoria e Avaliagdo — deu continuidade ao acompanhamento da actividade
das Unidades de Monitoria e Avaliacdo nos distritos da Provincia de Nampula,
do projecto sobre a diversificagdo de culturas na zona algodoeira de
Morrumbala e chegou-se a fase final da do projecto Manica,;

Extensdo e Divulgacdo — integrou o grupo dos conteudos do G20 Nacional,
participou nos Conselhos Consultivos Distritais ao nivel do G20 da Provincia de
Nampula, participou no Observatorio de Desenvolvimento de Nampula e
colaborou na criacdo de Sistemas de Informacdo de Nampula (SINA). Foi
elaborado o dossier explicativo das actividades do Cruzeiro do Sul e publicado
na pagina da Internet do Instituito.

Formacao — deu continuidade ao programa de bolsas de estudo e ao programa
de capacitacao/reciclagem em indicadores de monitoria e avaliagdo da pobreza
nos Distritos da Provincia de Nampula para os membros dos Conselhos
Consultivos Distritais.
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2. Actividades realizadas e resultados alcancados

O Cruzeiro do Sul, no ambito do seu plano de actividades de 2005,realizou as
seguintes actividades:

2.1. Investigacao

2.1.1. Programa de Pesquisa sobre as Assimetrias no Meio Rural do Norte de
Mogambique

No ambito do Programa de Pesquisa “Reducao da Pobreza Absoluta no Norte”, o
Cruzeiro do Sul deu inicio a um programa de investigacdo sobre a analise das
assimetrias existentes no seio do agregado familiar e entre os agregados familiares
em trés aldeias da regido Norte de Mocambique. As aldeias seleccionadas para o
programa foram; Ghiote, distrito de Ancuabe (Cabo Delgado), Napacala, Distrito de
Cuamba (Niassa) e Namiope, Distrito de Murrupula (Nampula).

Este programa de pesquisa insere-se no contexto do Programa de Alivio e Reduc¢ao
da Pobreza Absoluta (PARPA) que tem por objectivo a reducdo da incidéncia da
pobreza absoluta do nivel de cerca de 70% para menos de 50% nos proximos dez
anos.

Enquadramento tedrico — para andlise das assimetrias no meio do Norte de
Mocambique, adoptou-se o conceito de vulnerabilidade que envolve os riscos e 0s
choques que ocorrem numa determinada sociedade. Neste marco teorico, o
programa de pesquisa contemplara quatro estudos sincrénicos, com metodologia
prépria mas articulados para efeito de complementaridade, que séo:

Componente Quantitativa
Componente Excluséo social
Componente das Redes Sociais
Componente Espacial

Através destas quatro componentes, em Abril, Maio e Junho, foram realizados dois
levantamentos:

Levantamento Quantitativo:

A metodologia utilizada para este levantamento foi os inquéritos a uma amostra
aleatéria de 699 agregados familiares, sendo 248 em Ghiote, 108 em Napacala e
343 em Namione.

Apos o levantamento e tratamento dos dados realizou-se uma analise exploratéria
gue tinha como objectivo: (i) verificar em que medida a variacdo do nivel de posse &
explicada pelas variaveis independentes, (ii) verificar a validade da variavel nivel
posse , comparando as medidas de assimetrias.
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No geral os resultados preliminares mostram que algumas destas variaveis tem
alguma correlacdo com o nivel de posse, embora em muitas delas, a correlacdo nao
seja estatisticamente significativa. O tamanho do agregado familiar e o género do
chefe do agregado familiar, parecem ser as variaveis que mais se correlacionam
com o nivel de posse em cada uma das aldeias. Os resultados sugerem que
embora o0 nivel de posse aumente com a dimensdo do agregado, o retorno per
capita do agregado do nivel de posse é decrescente, 0 que significa que o
crescimento do nivel de posse néo € proporcional ao crescimento do tamanho do
agregado.

Levantamento Qualitativo:

O levantamento qualitativo foi realizado através dos resultados das analises dos
dados quantitativos, com a identificacdo dos agregados familiares mais ricos e mais
pobres segundo o indicador de nivel de posse para cada aldeia e tinha como
objectivos:

e Analisar as caracteristicas socioldgicas dos mais pobres e dos mais ricos com o
fim de detectar as exclusdes sociais no meio da aldeia;

e Analisar as redes de transmissdo do conhecimento ao nivel das familias e da
comunidade que levam a reducéo da pobreza;

e Marcar através do GPS referéncias geograficas para o posterior mapeamento
das éareas de residéncia e actividades das aldeias para a componente espacial
de programa de pesquisa.

Os resultados preliminares alcancados ap0s este levantamento foram:

e Existem assimetrias entre os agregados de cada uma das aldeias;

e Verificou-se que a identificagdo dos nihimos foi uma ferramenta de trabalho
relevante para conhecer as relacfes sociais existentes entre os individuos e as
familias no seio da aldeia. O nihimo permitiu identificar as redes existentes entre
os individuos e as assimetrias na distribuicdo da riqueza que existe entre os clas
da mesma aldeia;

e Os agregados familiares que pertencem ao nihimo (cla familiar) maioritario da
aldeia, e que o chefe da familia € o homem, com aliangas matrimoniais entre
nihimos predominantes, e que nao costumam fazer ganho-ganho costumam ter
indices de vulnerabilidade mais baixos, e portanto maior proteccao social;

e Foram constatadas assimetrias de caracter econdmico, politico e social entre
alguns dos grupos de pessoas segundo género, idade e religido;

e Em relacdo a componente de redes sociais, partiu-se de quatro questdes: (1) a
guem recorre quando tem problemas; (2) a quem recorre quando precisa de
dinheiro; (3) o que faz para sair da pobreza e (4) como faz. Foi constatado, de
modo geral, a existéncia de redes enddgenas ou familiares e de redes exdgenas
ou da igreja, ou da ONG, ou do Estado, sendo as redes familiares as mais
predominantes.
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2.1.2. Estudo Sobre o Mercado Urbano de Terras em Mocambique

O estudo sobre o Mercado de Terras Urbano foi solicitado pelo Ministério para a
Coordenacdo da Accdo Ambiental em conjunto com a Agéncia HABITAT das
Nagdes Unidas.

Com este estudo sobre o mercado de terras urbanas pretende-se identificar as
eficiéncias alocativas da terra urbana pelos varios mecanismos institucionais
intervenientes e a interaccdo entre as zonas urbanas e as rurais. Pretende-se
identificar formas que permitam o crescimento sustentavel das cidades, que
garantam a seguranca de posse da terra e da habitacao por parte dos municipes e a
concretizacdo do objectivo do Millenium das “Cidades Sem Suburbios”.

Entende-se por “mercado de terras” as transaccfes dos bens e dos direitos
adquiridos sobre a terra levadas a efeito por acordo voluntério entre duas pessoas
ou grupos de pessoas representados por agentes.

Se houve uma distribuicdo da terra em que todos tém o0 que necessitam, ninguém
tem a menos e ninguém tem a mais, ndo ha mercado de terras e compete ao
Estado a gestdo do fundo de terras disponivel com vista a assegurar uma utilizagéao
sustentavel dos recursos naturais associados a terra.

Foram identificadas quatro formas de acesso a terra (i) através dos sistemas de
direitos costumeiros que estabelecem as normas de heranca e casamento,
responsavel por 14% das parcelas distribuidas; (i) por adjudicacdo directa do
Estado, com 13%; (iii) pela simples ocupacédo, de boa-fé ou sem ela, em 6% das
parcelas; e (iv) por transaccdes de direito pela via do mercado dentre os pobres,
gue se verificam em 62% dos casos.

O estudo apresenta varias conclusdes das quais se destacam algumas:

e A articulacdo das quatro formas de acesso a terra tem sido suficientemente
eficaz na adjudicacéo da terra urbana, uma vez que, de uma forma ou de outra,
salvo raras excepcoes, todos tém acesso a terra e, consequentemente, a um
tecto. Nas cidades de Mocambique, até a data, ndo se verifica o fendmeno dos
sem tecto, como acontece em muitas outras cidades africanas. Toda a
intervencdo que tenha por intencdo impedir a actuacdo de qualquer uma das
guatro formas, como por exemplo a proibicdo do mercado ou a privatizagdo da
terra, seria contraproducente nas actuais circunstancias.

e O mercado desempenha um papel de relevo na adjudicacédo da terra urbana, e
a tendéncia, mantendo-se todas as condicdes iguais, € que esse papel seja
cada vez maior acabando por substituir o Estado na adjudicacdo do solo
urbano. O mercado é particularmente activo nas zonas peri-urbanas, para onde
convergem 0s imigrantes das zonas rurais, quer seja 0S que Vém
definitivamente, pela via da venda de parcelas, quer os chamados flutuantes
(os que se deslocam a cidade regularmente para venda dos seus produtos ou
para efectuarem trabalhos temporarios) através do mercado de aluguer.
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Em matéria de justica social na alocacao da terra verificou-se que o Estado é
aquele que melhor assegura a distribuicdo justa da terra, por imposicao da
legislacdo por ele produzida, e que a via costumeira € aquela que menos justa
na adjudicacdo da terra se apresenta, tendo provocado ja, situagcdes de injustica
social preocupantes. Por seu turno, denota-se que os mecanismos reguladores
das vias da ocupacédo e do mercado ndo sdo suficientes para controlar a
tendéncia para a injustica social. Conclui-se pois que o Estado deveria ter um
papel regulador indispenséavel, sob a condicdo de cumprimento estrito do que
ele produz em matéria legislativa.

O valor da terra urbana varia em funcdo da procura absoluta e da procura
relativa, da localizacdo, do investimento realizado e do registo. Obviamente que
um conjunto de variaveis tao lato em permanente mudanca nédo sendo possivel
prever-se a sua evolugdo nem o seu comportamento, o que confirma o que Paul
Benkin diz, que o mercado de terras é o mais imperfeito de todos. Todavia &
possivel ter-se um acompanhamento sistematico da sua evolugédo e ponderem-
se simular situagcbes como subsidios cruzados em funcdo da previsdo de
instrumentos publicos e que possam ser utilizados pelos municipes e possam
contribuir para se encontrarem formas operacionais que conduzam a reducéo
da pobreza urbana rural.

2.1.3. Mercado Rural de Terras em Mocambique

O Cruzeiro do Sul realizou um estudo sobre o eventual papel do mercado na
eficiéncia alocativa da terra. O estudo foi solicitado pelo Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural (MADER), através do seu Gabinete de Promoc¢éo do Sector
Comercial Agrario (GPSCA) em parceria com a Confederacdo das Associacfes
Econdmicas (CTA), em representacdo do sector privado. Esta solicitagdo juntou-se
ao desejo expresso por varias organizacdes da sociedade civil ao longo dos ultimos
anos, entre elas contam-se o Férum Terra, a Unido Nacional dos Camponeses
(UNAC) e a Organizacao Rural para a Ajuda Mutua (ORAM).

De acordo com os termos de referéncia o estudo tinha os seguintes objectivos:

Identificar a dindmica do mercado de terras no meio rural, em funcédo da
localizacéo, do tipo de uso, da finalidade, do sistema, da distancia ao mercado,
da forma de transferéncia e da dimenséo da éarea;

Do género do chefe de familia, das fontes de rendimento, da religido, do nivel
de educacéo, do tamanho da familia e do local de nascimento;

Saber qual o valor de mercado da terra nomeadamente o preco de reserva, 0
preco de oferta e os custos de transacc¢ao;

Lancar as bases para a instituicdo de um sistema de recolha de informacéao
sobre 0 mercado da terra no contexto da unidade produtiva familiar;

Promover um debate esclarecido sobre a probleméatica do mercado rural de
terras em Mocambique;

Elaborar um conjunto de recomendacdes sobre a regulamentacdo do mercado
de terras em Mogambique com particular enfoque para o meio rural.

AV. 24 DE JULHO N°© 285, 22 ANDAR FLAT 3, MAPUTO. TEL/FAX 258-21-49356 1. £-MA/L CRUZEIRODOSUL..IID@TVCABO.CO.MZ



BW(M do Sl INSTITUTO DE INVESTIGAGCAO PARA O DESENVOLVIMENTO JOSE NEGRAO

O estudo teve lugar na provincia de Maputo nos distritos de Boane e de Magude e
na provincia de Nampula nos distritos de Angoche de Mogovolas.

Para a recolha da informacdo foram utilizados os seguintes métodos: o
levantamento quantitativo; entrevista semi-estruturada; grupo focal, observacao
directa e analise de redes para a modelacéo.

Foram inquiridos 625 agregados familiares e validados 603 inquéritos. A selecc¢ao
dos referidos agregados familiares foi feita através da sistematizacédo aleatéria. O
tratamento dos dados foi elaborado em SPSS.

O estudo identificou quatro formas de acesso a terra: (i) através dos sistemas de
direitos costumeiros que estabelecem as norma de heranga e casamento; (ii) por
adjudicacao directa do Estado; (iii) pela simples ocupacéo, de boa-fé ou sem ela; e
(iv) por transacgOes de direitos pela via do mercado que se verificaram.

No entanto sdo de mencionar algumas tendéncias gerais que por um lado resultam
do facto do mercado ser incipiente e por outro estdo adjacentes a questao de ordem
estrutural e politica econdémica. Séo de realcar:

As imperfeicOes do estado na alocagao — concentracéo, preferéncia aos ricos,
descriminacédo dos islamicos;

e As imperfeicdes do sistema costumeiro — simples ocupacgédo pelos jovens, o
tecido institucional local a ndo dar resposta a curva da demanda;

e As imperfeicbes do mercado — acesso restrito aos homens e o aluguer pelos
mais pobres entre pobres resultando em acentuacdo de desequilibrios de
género.

Do estudo feito destacam-se alguns principios que se estruturam em torno do
mercado de terras:

e Que a dindmica do mercado de terras se concretiza num contexto de
interaccoes entre actores cujo direitos sobre a terra estéo sujeitos a registo (SR)
bem como entre aqueles cujos direitos ndo estéo sujeitos a registo (NSR);

e Que o mercado SR se verifica um avultado défice de equidade distributiva,
estando o Indice de Gini em 0.72 no ano 2003 e mostrando uma tendéncia
acentuada de crescimento nos ultimos trés anos. Esta concentracao de terras
rurais estd sendo feita em torno de elites urbanas e funcionarios publicos,
registando-se casos de recurso a esquemas de corrupgao;

e Nota-se estagnacdo do mercado financeiro uma vez que a terra ndo € aceite
como garantia para crédito em instituicbes bancérias nacionais, alegando o
fraco desempenho das unidades produtivas rurais e o elevado grau de riscos do
investimento agrario;
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e O mercado de emprego ao invés de expandir com a criacdo de novos postos de
trabalho, limita-se a concentragdo sazonal de mé&o-de-obra, onde, nédo raras
vezes, 0s ordenados pagos sao abaixo dos salarios minimos estipulados para o
sector.

O mercado NSR ou informal caracteriza-se por:

e Existir uma convertibilidade imperfeita na terra para a producao de alimentos ou
relacionada com a seguranca alimentar e a habitacao;

e O acesso a terra é determinado por duas razdes: (i)as ocasionais e as
sistematicas, 0 que equivale dizer que motivos sociais como casamento
induzem os nativos a procurar terra para fins habitacionais assim como para a
producdo, e (ii) € motivada e efectuada por imigrantes com objectivos de
produzir com fins comerciais, sdo os casos do regadio entre outros;

e Regista-se ainda consideravel aumento de eficiéncia alocativa da terra na
medida em que ndo se encontram préaticas nocivas como 0 agcambarcamento e
a especulacao;

e Existéncia de formas de arrendamento ndo monetarizadas com énfase para os
empréstimos que abarcam redes de obrigacdes sociais e uma légica distributiva
baseada no equilibrio social

e Nota-se uma propensdo para o aumento da disponibilidade de crédito em
espécie e com certa frequéncia em numerario;

e O mercado de emprego expande-se com a tendéncia para o recrutamento do
trabalho por tarefa diaria pago em numerario (ganho-ganho).

Em resumo, o mercado informal n&o esté distorcido e a sua dindmica conduz a um
mais eficiente uso do recurso. Tem correlacdes positivas com o mercado financeiro
e de emprego e estd fortemente interrelacionado com as redes de obrigacfes
sociais ( instituicdes tradicionais que se regem pelo direito consuetudinario), e por
isso possui altos indices de sustentabilidade soécio-cultural, as mudancas nele
operadas possuem fortes elementos enddgenos e incorpora a médio e longo prazo
tracos de inovacdo do que cenarios de anarquia.

Ja a evidéncia empirica baseada nos dados recolhidos mostra que o mercado
formal apresenta uma configuracdo notoriamente imperfeita, que conduz por si a
monopolizacdo do recurso por parte das elites urbanas, que pouco investem para o
aumento da produtividade no sector agricola uma vez que a sua base de sustento
encontra-se no sector de servicos nas grandes cidades ou vilas, e regra geral
pautam por formas e esquemas de corrupgao para garantir 0 acesso a terra.

Em relacdo ao investimento verificou-se uma distin¢ao clara entre investimento para
reduzir os custos de transaccdo e o investimento para aumentar os rendimentos. No
primeiro caso conclui-se que, face a falta de seguranca de posse, ha dois
comportamentos distintos, enquanto que o “pobre” investe para reclamar a posse
efectiva, 0 “ rico” sO investe quando tem garantia da posse. No segundo caso, a
baixa percentagem dos investimentos verificados e a diversidade dos mesmos em
relacdo as formas de acesso a terra, sdo demonstrativas de que ndo existe uma
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relacdo de causa-efeito entre a forma de adjudicacdo da terra e o tipo de
investimento realizado. Concluiu-se que ndo € a forma de adjudicacdo que
determina o comportamento econémico mas € a iniciativa individual que, face a
forma de adjudicacdo da terra que |lhe calhou ou conseguiu alcancar, selecciona o
tipo de actividade econdmica que mais Ihe convém.

No que respeita a justica social na alocagéo da terra verificou-se que os sistemas
costumeiros sdo os que melhor asseguram uma distribuicdo justa da terra, por
imposicao das redes de obrigacdo social, e que a via do estado é aquela que é
menos justa na adjudicacdo da terra se apresenta. Por seu turno, denota-se que 0s
mecanismos auto reguladores das vias da ocupacdo e do mercado ndo sao
suficientes para controlar a tendéncia para a injustica social. Conclui-se que o
Estado tem um papel regulador indispensavel, sob a condicdo de cumprimento
estrito do que ele produz em matéria legislativa assim como no investimento em
infra-estruturas produtivas.

Constatou-se que a forma como decorre a simples ocupacgao, onde predomina a lei
do mais forte e 0 uso dos recursos naturais é insustentavel pela tragedia da gestao
comunal referida por Hardin, denota-se a auséncia de um quadro institucional que
faca prevalecer os interesses da maioria dos cidadéos e das geracfes seguintes.
Constatou-se ainda que o quadro institucional costumeiro tende a ter uma
abrangéncia cada vez maior e activo na resolucdo de conflitos fundiarios. Neste
contexto, verifica-se que nem o quadro institucional do Estado, nem dos sistemas
costumeiros, nem ainda 0s mecanismos auto-reguladores do mercado, conseguem
ter mecanismos de persuasao com vista ao cumprimento do j& estabelecido por lei e
das normas basicas para 0 uso sustentavel dos recursos. Assim, importa
desenvolver um novo quadro institucional o qual, a luz dos das praticas de
conservacgao que respeitem os principios basicos de sustentabilidade e participacao
proactiva para o desenvolvimento rural.

Modelo para a Gestéo e Alocacao da Terra Urbana

Foi efectuado um estudo paralelo que consistiu na construgdo de um modelo de
gestao e alocacao da terra elaborado com o consércio (do qual Cruzeiro do Sul fez
parte), liderado pela UEM, através do seu curso de Mestrado em Desenvolvimento
Agrario.

O objectivo principal deste instrumento € servir como mecanismo ao alcance de
todos intervenientes do processo de desenvolvimento ligado a terra o que certa
forma possibilita a parceria Estado, sector privado e familiar.

A construcdo do modelo foi feita a partir das conclusdes do estudo sobre a analise e
a interpretacdo dos dados recolhidos. O modelo foi construido para que se possam
realizar exercicios de projeccéo e de simulacéo sobre a alocacao e gestao eficiente
da terra.

Decreto De Lei sobre o Mercado de Terras
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No ambito do estudo sobre o mercado de Terras Rurais em Mogambique, o Cruzeiro
do Sul em parceria com o Centro de Formacao Juridica e Judiciaria e o Férum
Terra, realizou um estudo na area legal. O estudo tinha como objectivo encontrar
subsidios juridicos que justiiquem a regulacdo do mercado de terras em
Mocambique tendo em conta a actual Constituicado e a restante legislagcdo aprovada
pela Assembleia da Republica e pelo Governo de Mocambique.

O produto final deste estudo foi a redaccdo de uma proposta de Decreto De Lei
sobre a regulacdo do mercado de terras a submeter aos varios 6rgaos de decisao
(Parlamento e Conselho de Ministros).

2.1.4. Corredores de Desenvolvimento de Maputo e Libombos

Entre o Cruzeiro do Sul e a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(IUCN) foi assinado um acordo com vista a a colaboracdo na implementacdo do
projecto: Corredores de Desenvolvimento de Maputo e Libombos: Os Desafios de
Aliar a conservacdo da Diversidade Biolégica ao Crescimento Econdmico na
componente Gestao Participativa da Terra. Este projecto faz parte de um programa
gue tem por objectivo final a introducdo nos sistemas de contabilidade nacional da
componente recursos naturais.

A componente do Cruzeiro do Sul tem por objectivos: (i) produzir instrumentos que
permitam a gestdo participativa dos recursos terra, floresta e fauna; (ii) promover a
participagdo da Sociedade Civil, Sector privado e Estado na gestdo dos recursos
naturais ao nivel local através dos Conselhos Consultivos.

A pesquisa visa contribuir para a implementacdo de politicas sobre os recursos
naturais e ambiente e, o apoio de iniciativas que combinem a geracdo de
rendimentos e a melhoria de qualidade de vida da populacdo, com uma gestao
adequada dos recursos.

Inicialmente tinha sido acordado que o estudo, deveria ser realizado nos Distritos
gue se encontram ao longo dos corredores de Maputo e Libombos por coincidirem
com é&reas de intensa actividade econdmica e com riqueza natural de importancia
extraordinaria que transcende, mesmo o valor nacional, como € o caso do centro de
endemismo de Maputaland.

Apds um seminario realizado em Marco de 2004 em que participaram instituicoes
governamentais, ndo governamentais, sector privado e académicos foi decidido que
0 estudo devia centrar-se sobre a bacia do rio Umbellzi e a zona costeira da baia
de Maputo a Ponta de Ouro. Os Distritos abrangidos foram Namaacha, Boane,
Manhica, Matutuine, Marracuene e Cidade de Maputo.

Para o efeito o Cruzeiro do Sul realizou as seguintes actividades para cada um dos
Distritos que fazem parte da érea de estudo:

e Localizacao, limites e célculo de superficie incluindo da bacia do Umbeldzi;
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e Numero da populacéo existente segundo o Censo 1997 e Segundo a contagem
anual do Distrito;

e Descricao do tipo de solos predominantes por posto Administrativo de cada
Distrito e da bacia do Umbeluzi;

e Descricao do tipo de uso e cobertura da terra definido pelo UCT/DINAGECA
(terra aravel, irrigavel, sequeiro, pecudria, florestas segundo SAKET, incluindo
0s tipos predominantes);

e Identificagcdo de zonas residenciais e de expansao;

Localizacao e identificacdo dos grandes empreendimentos econdémicos

(agricola, comercial e industrial);

Identificacdo de zonas de pecuaria, numero e espécie de animais;

Informacéao sobre pedidos de terras (localizacdo, area, finalidade);

Identificagéo de zonas de extracg&o de recursos (florestais e minerais);

Informacao sobre os consumidores da 4gua do rio Umbellzi e identificacédo de

fontes alternativas.

Durante a recolha de dados foram encontradas algumas dificuldades tais como a
auséncia de dados, dados desactualizados, barreiras burocréticas, caracter de sigilo
e outras.

Com os dados recolhidos estd em curso a elaboracédo de um relatorio final de um
CD interactivo com informacéo georeferenciada que contera as seguintes
informacdes: (i) carta administrativa de 250:000, (ii) carta de uso de terra pelo sector
familiar; (iii) carta das licencas de Uso e Aproveitamento da Terra e atribuidas; (iv)
carta de licencas florestais e turismo, (v) carta de solos; (vi) carta da populacdo com
base no ultimo censo populacional; (Vii) carta com a valorizagdo dos recursos
naturais e; (viii) adaptar o Modelo de Gestédo e Alocacdo da Terra a cada Distrito.

2.1.5. O Impacto da Economia Informal na Reduc¢éo da Exclus&o e da Pobreza
nos PALOP e suas Interac¢cdes com a Proteccédo Social

Este estudo tem como objecto nas inter-relacdes entre a proteccado social, a
pobreza, a exclusdo social e a economia informal. A questdo de partida é a
seguinte:

Em que medida e através de que processos € que o défice de proteccao social
caracteriza a economia informal e diminui a capacidade desta de reduzir a
pobreza e a exclusao social?

A hipotese geral propde que as rapidas e profundas evolucdes socio-econémicas
gue ocorrem em cada um dos PALOP transforma as formas e dinamicas da
proteccdo social e da economia informal e conduzem determinados individuos,
grupos e territorios a exclusdo social e a exclusdo dos resultados do
desenvolvimento. Porque, por um lado, a protec¢do social comunitaria tende a
decrescer e, por outro lado, a expansdo da economia informal dificulta a reducéo da
pobreza. Paralelamente, os sistemas institucionais de proteccdo social, porque
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garantem uma cobertura reduzida, possuem uma limitada incidéncia na erradicacao
da pobreza.

Com efeito, as transformacfes ocorridas nos PALOP desde a independéncia,
associadas a globalizacao e relativas ao Estado, a instabilidade politica e conflitos, a
liberalizacdo e ajustamento econémico, as deslocacfes da populacdo e movimentos
migratorios, mudaram a protec¢do social e a economia informal, razdes que
justificam a importancia deste estudo para um melhor conhecimento dos fenémenos
e dindmicas em causa, que possibilite a definicdo de orientacbes estratégicas de
luta contra a pobreza e excluséo social.

Como foi referido, as formas institucionais de proteccdo social ndo tém ainda, nos
PALOP, uma grande significacdo nas estratégias de combate a pobreza e as redes
informais de proteccdo tém amortizado alguns efeitos de lacuna. Efectivamente,
existem basicamente dois tipos de proteccao social comunitaria: um mais tradicional
e associado a familia, redes de parentesco e comunidades de vizinhancga e outro,
expresso, em novas formas organizativas (cooperativas, mutualidades, micro
seguros, etc.), ndo sendo atribuida no entanto, grande importancia dos PALOP a
este Ultimo tipo de proteccao.

Contudo, a relacdo entre a proteccdo social e a economia informal € estruturante
das estratégias dos actores do desenvolvimento em Africa. Na verdade, algumas
perspectivas de analise tém posto énfase na existéncia de proteccdo social na
economia informal e no declinio das formas tradicionais de proteccdo social sob
efeito da urbanizacdo e dos modos de vida e consumos de modelo ocidental. Ora
estas afirmacfes necessitam de questionamento e discussdo no contexto dos
PALOP uma vez que o seu conhecimento aprofundado tem implicagbes inevitaveis
nas estratégias de extensdo da proteccéao social.

Neste momento trata-se de um trabalho em curso que esta apenas no seu inicio.
Estdo a ser recolhidos dados nas Provincias de Nampula e Maputo entre pessoas
seleccionadas que trabalham no sector informal e as instituicdes que trabalham para
a proteccdo social e a reducdo da pobreza. Os resultados serdo apresentados no
ano de 2006.

2.2. Monitoria e Avaliacao
2.2.1. Colaboracao Local

O Cruzeiro do Sul, em parceria CEPKA, fez 0 acompanhamento das actividades das
Unidades de Monitoria e Avaliacdo dos Distritos da Provincia de Nampula, com
excepcdo dos Municipios de Nacala, Ilha de Mocambique, Monapo e Nampula
Cidade. O acompanhamento serviu de base para o fortalecimento continuo das
Unidades no quadro da Monitoria e Avaliacdo do Distrito.

No processo de acompanhamento constatou-se a necessidade de reestruturacao
das Unidades de Monitoria de modo a criar mecanismos de envolvimento da
Sociedade Civil local para o combate as causas da pobreza.
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O processo de monitoria e a reestruturacédo envolveu as seguintes fases:

12 fase — Realizacdo de seminarios

Foram realizados seminarios distritais de capacitacdo. Os seminarios tinham como
objectivo capacitar os membros das Unidades de modo a serem capazes de
formular as necessidade, as variaveis e indicadores das acc¢bes, sem descorar do
impacto das ac¢des que sdo desenvolvidas ao nivel do distrito e sem p6r de lado os
procedimentos levados acabo no concernente a execugdo dos instrumentos da
planificacdo distrital. Estiveram presentes lideres religiosos, lideres comunitarios,
associacbes civicas e cultural, associacdes de auto-ajuda, associacbes de
camponeses, agentes econdmicos, sindicatos, membros do governo distrital e
membros da equipa técnica distrital.

22 fase — Discusséao da qualidade de membro

Foi discutida a qualidade de membro da Unidades. Os membros das Unidades
seriam grupos de individuos que representam a sociedade civil ao nivel do Distrito
com vista acompanhar e controlar o progresso de actividades executadas no distrito
para a reducdo da pobreza. Poderdo se membros lideres religiosos, lideres
comunitarios, associacdes civicas e cultural, associacbes de auto-ajuda,
autoridades comunitarias, agentes econdmicos, sindicatos, associacdo de
camponeses e membros da equipa técnica distrital. As deveriam ser composta entre
15 a 20 membros tendo em conta a dimenséo de cada distrito.

32 fase — Discusséo do tipo de estrutura de gestédo das Unidades de Monitoria

De forma consensual, concluiu-se que as Unidades de Monitoria teriam uma
estrutura de gestdo composta por um presidente, um vice-presidente e um
secretario com as seguintes tarefas:

e Presidente: tem a fung&o de convocar e presidir todas as sessoes da unidade
dentro do distrito. Tem também a funcdo de fazer propostas para outros
encontros que conjuntamente com outros membros, acham ser importantes
para uma discussdo mais profunda. A convocacédo depende da pertinéncia do
assunto a ser discutido segundo a necessidades ou problemas que
eventualmente podera constituir o cerne da discusséao;

e Vice-presidente: tem a funcdo de coadjuvar o presidente na execucéo das suas
funcdes e tomar a responsabilidade daquele a quando da sua auséncia;

e Secretario: tem a funcdo de lavrar actas das reunides, redigir os relatoérios,
redigir e distribuir os convites e protocolar todos os encontros da Unidade.

AccOes realizadas pelas Unidades Distritais de Monitoria:

As Unidades de Monitoria apresentam relatérios mensais da sua actividade no
distrito ao CEPKA e ao governo distrital para apreciacdo das inquietacdes
constatadas no processo de monitoria. Dos relatorios apresentados consta que as
Unidades tém vindo a sensibilizar as populacdes para se envolverem no combate a
pobreza ao nivel local. Explicam as popula¢cdes, em encontros mensais, que €
fundamental se organizarem em associacdes e tentar poupar as suas economias
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para ajudar os filhos a estudarem. Tém vindo também a sensibilizar sobre o
HIV/SIDA.

Desta sensibilizacao feita pelas Unidades resultou, nos Distritos de Mogovolas e
Lalaua, na criacdo de feiras agricolas, por grupo de mulheres organizadas, para
venda dos seus produtos.

No distrito de Moma a populacao participou na reabilitacdo, com material local, das
escolas primarias de Namatoro, Mphulula e Navahara. Participou também na
reabilitacdo do posto de salde de Nambilane. No distrito de Murrupula o
associativismo dos camponeses comeca a ganhar expressao.

Como forma de inteirar-se do funcionamento dos Conselhos Consultivos o0 CEPKA
em colaboracdo e a UCODIN (Unidade de Coordenacdo do Desenvolvimento
Integrado de Nampula) participaram nos Conselhos Consultivos dos Distritos de
Angoche, Malema, Moma, Mogincual, Mogovolas, Muecate, Meconta, Memba,
Namapa, Nacala-a-Velha, Nacaroa, Monapo, Murrupula, mecuburi, Rapale e Lalaua.
A participagdo tinha como objectivo: (i) obter uma percep¢do sobre o grau de
participacdo da sociedade civil local no processo de consulta dos planos de
desenvolvimento do distrito, (ii) analisar os resultados os resultados do PARPA | e;
(i) recolher sugestdes para integrar o PARPA II.

Sobre o grau de participagdo da sociedade civil nos processos de consulta
constatou-se o seguinte:

e A sociedade civil considera que o0 processo tem 0s contornos que tem, e merece
ser consolidado para que seja efectivamente conhecido na base e haja um
empoderamento por parte dos cidadaos;

e As consultas realizadas pelo Governo servem apenas para legitimar as posicoes
ja pré-definidas, o que nao responde aos anseios das comunidades. Vém o
processo como aquele que sempre foi, conduzido pelo Governo, e ndo para dar
espaco interventivo a sociedade;

e A necessidade de capacitar tanto as equipas técnicas assim como os Conselhos
Consultivos em Diagnostico Rural Participativo (DRP), o que lhes conferird a
capacidade de definir e priorizar as necessidades do Distrito;

e A necessidade de capacitar as equipas técnicas em matéria de monitoria e
avaliacdo para facilitar para que possam fazer o acompanhamento da
planificacdo distrital,

e A necessidade de capacitacdo em pacotes de planificacdo e orcamento para
que seja possivel fazer a prestacdo de contas, porque na sua maioria e quase
todos os membros da equipa técnica ndo sabem e nada percebem dos
mecanismos financeiros para a execucao das actividades que séo propostas no
Distrito, em termos de custos reais;

e A necessidade de reduzir o numero de membros dos Conselhos Consultivos de
80 para 50 para torna-lo mais eficiente;

e [Fortalecer as Organizacdes Comunitarias de Base (OCB), por serem estruturas
de base com uma legitimidade aceitavel e com uma influéncia forte nas
comunidades para que elas sejam a conduzir o processo de consulta.
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Conclui-se assim que é fundamental apostar na formacdo dos Conselhos
Consultivos e de outras instituicbes que participam na consulta comunitéria.

Sistema de Informacao Provincial de Nampula (SINA)

O Cruzeiro do Sul, em parceria com a UCODIN, foi convidado a integrar o grupo de
trabalho que se encontra a elaborar o SINA.

O SINA tem como objectivo servir de instrumento de consulta e analise de dados
para a identificacdo, planificacdo, coordenacdo e monitoria e avaliacdo de
actividades de desenvolvimento da provincia de Nampula.

O plano geral de instalacdo do sistema de informacgao envolve 3 fases. A primeira
fase foi a de concepcédo do protétipo, apresentacdo e discussdo, segunda de uso
experimental do sistema e a terceira da implementacao e instalacdo do sistema.

2.2.2. Projecto de Diversificacdo Agricola e Pecuaria nas Zonas Algodoeiras

Devido ao atraso de oito meses no desembolso de fundos pelo IAM/UE, a
coordenacao do consocio aceitou atrasar as actividades e concordou que s6 se
fizesse em Janeiro de 2006.

O atraso afectou as actividades de diversificacdo em termos de quantidade e ritmo.
O Projecto devido ao atraso no desempenho nao terminou em Dezembro de 2005
como previsto e prolongar-se-a até Julho de 2006.

2.2.3. Projecto Iniciativa Manica — Manicaland

O projecto Iniciativa Manica — Manicaland tem como objectivo principal a criagdo de
um modelo de desenvolvimento sustentavel para a reducdo da pobreza obtido
através da producdo de novas oportunidades de geracdo de rendimentos
resultantes do estabelecimento de novas relacbes entre os camponeses e 0S
privados. O projecto pretende, especificamente, criar associagcdes de produtores
gue defendam os seus direitos e lutem pela obtencdo de melhores negocios e
contratos com os privados.

O Cruzeiro do Sul teve uma contribuicdo crucial na conceitualizagédo do projecto e
na recolha e analise de dados no comeco do projecto, tendo o papel principal de
monitorar e avaliar o desenvolvimento e o impacto de programa, assim como
recomendar as estratégias a seguir.

Durante o ano de 2005, o Cruzeiro do Sul tinha a tarefa adicional de verificar quais
as oportunidades de certificar as galinhas organicas. A produgcdao de galinhas
organicas € uma actividade feita pela maioria dos circulos eleitorais rurais em
Manica, incluindo o mais vulneravel, dado que ndo envolve muito trabalho, nem
muito investimento inicial. De acordo com o Professor Doutor José Negrao, se for
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possivel adicionar o valor deste produto e vendé-lo como produto organico nos
mercados desenvolvidos, ligando a producdo do mais pobre aos mercados do mais
rico, 0 projecto, com recursos pequenos, reduziria a pobreza de um numero muito
mais elevado dos beneficiarios, com um foco especial ao mais pobre, incluindo os
afectados com HIV/SIDA.

Actividades realizadas em 2005 foram:

e Monitorizagao

A monitorizac¢ao do projecto foi realizada pela coordenadora do projecto em Manica,
gue enviava relatorios bimensais para o Cruzeiro do Sul e recebia regularmente
comentarios e aconselhamento estratégico do seu Presidente e da sua assistente
de projecto.

e Pesquisa sobre a certificacdo da galinha organica em Mo¢cambique

Foram consultadas algumas instituicbes sobre a certificagcdo das galinhas orgéanicas
em Mocambique, tais como a Abiodes, o Instituto Nacional de Normalizacdo e
Qualidade e o Ministério da Agricultura e verificou-se que ndo existe nenhuma regra
para a certificacdo de galinhas organicas.

e Realizacdo de um inquérito sobre a producao de galinha organica

A realizacdo deste inquérito tinha como objectivo avaliar o impacto do projecto nas
areas de producdo de galinhas, comercializacdo, desenvolvimento de infra-
estruturas e o seu efeito na melhoria da situacdo socio econémica dos camponeses
do distrito de Manica.

A metodologia aplicada consistiu na comparacao dos indices de producdo e
comercializacdo e outras variaveis, de duas amostras. Uma constituida por
camponeses que foram alvo do projecto e outra composta por camponeses que nao
participaram no projecto, mas com caracteristicas similares a primeira.

Principais conclusdes:

e Em termos de producdo e comercializacdo, o impacto do projecto € bastante
notavel, pois os beneficiarios do projecto estdo a produzir e a comercializar
aproximadamente o dobro dos ndo beneficiarios. O preco unitério da galinha
dos beneficiarios € aproximadamente 10% superior aos ndo beneficiarios;

e Em termos de infra-estruturas (capoeiras, tipo de racao, local de venda), embora
haja uma ascendéncia no grupo dos beneficiarios comparativamente aos nao
beneficiarios, a diferenca ndo parece ser significativa. Os dois grupos
apresentam como principais problemas, sensivelmente na mesma proporgao, a
necessidade de melhores construcdes, e a falta de fundos.

e O factor que possivelmente tera jogado papel importante, no aumento dos niveis
de producado entre os beneficiarios, podera estar relacionado com o apoio em
termos de técnicas e métodos de gestao e producao avicola. Pois em termos de
infra-estruturas os grupos nao diferem significativamente. O que tera marcado a
diferenga, nos niveis de producgéo, sera possivelmente o melhor uso de recursos
disponiveis pelo grupo dos apoiados pelo IMM, pois estes participam nas
associacdes onde o projecto dissemina técnicas de producdo e gestao avicola.
O relatorio aponta como um dos principais resultados do projecto a aquisicéo,
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entre camponeses, de conhecimento e técnicas para a reducdo da mortalidade
de pintos.

Contudo, é também de considerar o factor experiéncia, pois entre o grupo dos
beneficiarios 82% tem mais de cinco anos de experiéncia, enquanto que entre 0s
nao beneficiarios esta percentagem é somente de 42%.

No geral os resultados mostram que 0s camponeses que participam no projecto tém
uma producéo e comercializacdo anual duas vezes superior aos que nao participam.

2.3. Extensao e Divulgacéao

2.3.1. G20 Nacional

Em 2005 o G20 a nivel central representa centenas de organizacfes e a dinamica
alarga-se as 10 provincias. Foi constituido o secretariado executivo a nivel nacional
assente na coordenacao rotativa. O secretariado executivo coordena as actividades
com os G20 provinciais e junto as organizacdes membros realiza em todas as
provincias o treinamento de facilitadores distritais, organiza a recolha de dados para
0 RAP de 2005 e a recolha de contribuigcbes das comunidades para o PARPA II.

Em Julho o G20 promoveu, em Maputo, um encontro alargado sobre a participagao
da Sociedade Civil no PARPA II, no qual participaram 170 pessoas. Este encontro
tinha como principais objectivos: (i) aumentar a participacdo da sociedade civil no
processo de elaboracdo do PARPA 1l e (ii) contribuicdo da Sociedade Civil no Il
Observatoério da Pobreza.

No dia 4 de Agosto teve lugar, em Maputo, o Ill Observatoério da Pobreza, no qual o
Governo comprometeu-se a continuar a trabalhar com a sociedade civil na
elaboracdo do PARPA II. As contribuicbes apresentadas pela Sociedade Civil para a
elaboracao do PARPA Il foram as seguintes:

Macro economia e pobreza

e As politicas devem-se inspirar na comunidade, visando garantir a sua
legitimidade;

e A sociedade deve poder saber em cada momento o que esta a ser feito através
de uma clara estratégia de comunicacdo com o Governo;

e Devem-se priorizar sectores e actividades geradoras de emprego e auto-
emprego;

e Deve-se priorizar e investir no ensino técnico;

e Deixar ao Estado as areas esséncias no ambito da reducao da pobreza e ceder
as outras ai sector privado;

e A Sociedade Civil deveria ser mais envolvida nos planos operacionais anuais do
Governo;

e Prestar maior atencéao a implementacao do PARPA II;

e Divulgar os projectos regionais existentes e a sua ligacdo com o PARPA 1.
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Governagéao

e Areforma do sector publico é vital para remover os impedimentos ao
investimento e a iniciativa privada,

e Tendo o distrito como base do desenvolvimento, serd necesséario melhorar o
sistema de governacao local através da descentralizacao e desconcentracao
gradual de competéncias para os distritos, dotando-os dos recursos necessarios
para tal;

e Massificar a discussao do pacote de reforma do sector publico.

Desenvolvimento economico

e Mudanca da abordagem na estratégia de desenvolvimento, o que inclui a
reforma da Lei do Trabalho, do Cédigo Comercial e do Sistema tributario;

e O sector rural tem varias chaves que devem ser accionadas simultaneamente
para provocar mudancas;

e R4pida implementagdo da politica e Lei sobre o procurement e compras do
Estado.

Capital Humano

e Criacao de um sistema de educacao geral e técnico que responda as
necessidades do mercado de trabalho;

e Alargamento da rede de abastecimento de agua potavel;

e Investir na medicao qualitativa do ensino.

Assuntos transversais (HIV/SIDA, género, seguranca alimentar, meio ambiente,

ciéncia e tecnologia)

e Priorizar intervencdes que travem a propagacéo do HIV/SIDA,

e Harmonizar as intervenc¢des dentro da Declaracdo de Maseru;

e Incorporar os assuntos de género em todos os processos de analise,
programacao e desenvolvimento;

e A seguranca alimentar deve ser tratada tanto no ambito da producéo e
comercializagdo como no da participacao da mulher na economia rural,

e Harmonizar as intervenc¢des dentro da seguranca alimentar com os projectos
regionais;

e [Estabelecer mecanismos legais para o reforco da protec¢éo do direito

comunitario de uso e aproveitamento da terra com directrizes de formacéo de

parcerias entre o sector privado e as comunidades;

Massificar o uso de fogdes ecoldgicos;

Adoptar directrizes ambientais para a construcéo de barragens;

Elaborar e aprovar uma politica nacional de conservagédo ambiental;

Adoptar sistemas de gestdo ambiental e de tecnologias para a reducao de

poluentes em todos os sectores de producéo;

Institucionalizar o reaproveitamento de lixos;

e Construcdo de aterros sanitarios;

e Promover e incentivar pequenas pesquisas com impacto imediato no meio rural.
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No dia 8 de Agosto teve lugar um encontro do G20 com o objectivo de avaliar o 11l
Observatorio da Pobreza, onde a intervencao inicial da Presidente da Fundacéo
para o Desenvolvimento da Comunidade, Gragca Machel, chama a atencdo sobre as
seguintes questdes:

e Necessidade de revistar as propostas da sociedade civil aquando da realizacéo
do PARPA |, verificando o nivel de execucédo para recuperar aquelas nao
incluidas

e Maior coeréncia e persisténcia na elaboracéo das propostas do PARPA II;

e Acompanhamento do calendario do Governo de forma a garantir a participacéo
da sociedade Civil nos grupos tematicos;

e Clarificar a questéo do tratamento da terra nas matérias de posse e
titularizacéo;

e Institucionalizagédo da participagéo da sociedade Civil nas consultas com o
Governo.

Durante este encontro foram também constituidos dois grupos, o de coordenacéo,
de natureza politica, que assegura a legitimidade dos actos do G20, e o grupo dos
conteudos de caracter técnico, tendo o Cruzeiro do Sul integrado o grupo dos
conteudos.

2.3.2. G20 Provincial

O G20 em colaboracdo com o CEPKA e a UCODIN participou nos Conselhos
Consultivos ao nivel dos Distritos de Ribawé, Lalaua, Mecuburi, Malema, Monapo,
Mossuril com vista a ter uma percepcao sobre o grau de participacdo da sociedade
civil do distrito no processo de consulta dos planos de desenvolvimento no
respectivo distrito e a recolher sugestdes para integrar no PARPA II.

Para a recolha de sugestbes para o PARPA Il foram formados 21 facilitadores que
sdao membros do G20 que estdo a acompanhar os trabalhos em curso.

O G20 esta, também envolvido na recolha de dados sobre as realizacbes da
sociedade civil ao nivel dos distritos. Esta recolha de dados constitui aquilo que
foram as 28 ac¢les concretas propostas da prépria sociedade civil para 0 combate
as causas da pobreza patentes no RAP 2004 e que poderiam ser implementadas
por elas proéprias.

Dos dados recolhidos nos distritos de Ribawé Lalaua, Monapo, Moma, Mongicual,
Muecate, Nacaroa, Namapa e Memba, mostraram que o desempenho da sociedade
civil é salutar na medida em que participaram nas seguintes realizacdes:

e Mobilizacdo das pessoas para se formarem em associacoes;

e Introducdo de praticas para a conservacao para a conservagdo, como é de
celeiros tradicionais;

e Construcao de celeiros melhorados;

e Aperfeicoamento de técnicas para a conservacao de sementes;

e Introducao de alfabetizagdo de adultos;
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e Fabricacéo de tijolos queimados para construcdo de escolas, postos de salude e
maternidades;

Apoio a construcdo de escolas, postos de saude e maternidades;

Abertura e reabilitacdo de pocgos e furos de agua;

Construcao de latrinas melhoradas;

Reabilitacdo de estradas terciarias para facilitar o escoamento de produtos;
Aumento de areas de cultivo;

Fomento de piscicultura;

Fomento pecuéario;

Melhoramento das casas de habitacao;

Sensibilizagdo da rapariga para ingressar na escola por parte dos lideres
comunitarios;

Palestras sobre o combate ao HIV/SIDA e malaria;

Pratica de horticultura e plantio de arvores de fruta e sombra;

Multiplicagéo de estacas de mandioca e rama de batata-doce;

Criacdo de animais de pequena espécie e aves;

Abertura de machambas em bloco;

Abertura de machambas de associac¢ées;

Expansao do comércio informal e a comercializagao;

Construcéo de feiras agricolas;

Criacdo de OrganizagBes Comunitérias de Base;

Formacao de camponeses em matéria de extensao.

Futuras Accoes:

e promover a participacdo das mulheres nas acc¢des de desenvolvimento através

de metas de participacao;

aumentar as areas de producao;

aplicacao e introducdo de novos produtos e novas tecnologias;

criar maior habilidade de gestao;

incentivar a criagao de grupos de poupanca e crédito rotativo nas zonas rurais;

continuar a luta contra o HIV/SIDA na prevencao e accdes de vida positiva e

apoio comunitario;

e mobilizacdo nas comunidades, referente a participacdo no desenvolvimento
local

O G20 Provincial elaborou o calendéario de actividades semestral cujas actividades
principais sao:

e Analise dos resultados da implementacdo do PARPA | nos 21 Distritos da
Provincia de Nampula;

e Recolha de dados junto aos Conselhos Consultivos e Unidades de Monitoria e
Avaliacdo da Pobreza sobre as 28 recomendacfes e as 7 propostas do RAP
2004,

e Recolha de sugestdes dos Conselhos Consultivos para integrar o PARPA II;
recolha de informacdes sobre os niveis de participacédo dos cidadaos;
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e Elaboracéo, entrega e apresentacao do 1° relatério ao Observatoério da Pobreza;
e Aplicacao do guido pratico do G20.

2.3.3. Observatorio de Desenvolvimento Nampula

Realizou-se em Agosto a Il Sessao Plenaria do Observatério do Desenvolvimento
de Nampula. A sesséo contou com a presenca dos membros do Governo Provincial,
representantes da sociedade civil, parceiros externos e instituicdes académicas.

Este forum de natureza consultiva, tem como fun¢cdo o acompanhamento dos
objectivos, metas e accdes desenvolvidas pelos organismos publicos e privados na
luta para a erradicacéo da pobreza.

O Governo apresentou o Relatorio de Implementacao das Acc¢des de Reducéo da
Pobreza na Provincia 2001-2004, sintese das conclusdes das sessfes preparatorias
tematicas com a sociedade civil e parceiros externos, apresentacao do Plano
Econdmico e Social — Orcamento do Estado —2006. Da analise da documentacao
apresentada destacam-se 0s seguintes aspectos:

e No ambito do PARPA | foi sublinhada a importancia do envolvimento dos
parceiros, sociedade civil e de cooperacao, na implementacdo e monitoria das
accoes de luta contra a pobreza

e No que se refere as contribuicdes para o PARPA 1l foi sublinhada a necessidade
de que o mesmo devera resultar a partir das realidades locais. O PARPA I,
como instrumento de gestado dos Governos, deverdo ter as metas desagregadas
para os niveis Provincial, Distrital e de Cidade

e Emrelacédo ao Plano Econdémico e Social e o Orcamento Provincial foi
salientado que se trata do instrumento do Governo provincial através do qual se
operacionaliza o PARPA

e A sociedade civil apresentou o relatério dos resultados preliminares das
consultas efectuadas no ambito do seu Relatério da Pobreza provincial. Destes
resultados destacam-se:

% A consolidagao da sociedade civil,

« O aumento da contribuicdo nas diferentes areas de intervencdo socio-
econOmica, cultural e politica;

+ A recolha de dados para a elaboracdo do Relatorio Anual da Pobreza (RAP)
2005 e a contribuigbes para o PARPA II.

2.3.4. elFL — Bibliotecas Online

O elFL é uma fundacéo independente que se empenha em dirigir, negociar, apoiar e
advogar a disponibilizacéo de recursos electronicos a utilizadores de bibliotecas dos
paises em vias de desenvolvimento. O elFL trabalhou em Mo¢ambique h& uns anos
atrds e em 1999 e 2000 pagou as taxas de subscricdo da EBSCO para o qual, no
entanto, teve um acesso muito reduzido. Em 2004, com intuito de voltar a

AV. 24 DE JULHO N°© 285, 22 ANDAR FLAT 3, MAPUTO. TEL/FAX 258-21-49356 1. £-MA/L CRUZEIRODOSUL..IID@TVCABO.CO.MZ



BW(M do Sl INSTITUTO DE INVESTIGAGCAO PARA O DESENVOLVIMENTO JOSE NEGRAO

disponibilizar os seus recursos para Mocambique, assinou um contrato com o
Cruzeiro do Sul, com o objectivo da criacdo de um consércio em Mocambique.

Embora o contrato entre a OSISA e o Cruzeiro do Sul tenha sido assinado em
Dezembro de 2004, o Cruzeiro comegou a executar as suas actividades em
Outubro, onde organizou um seminario, em Maputo, para analisar a possibilidade de
estabelecer um consorcio de bibliotecas em Mocambique, com intencdo de
promover a cooperacédo e a troca de informacao entre as bibliotecas e os centros de
documentacdo das varias instituicdes. O seminario teve uma participacdo
aproximada de 60 pessoas de diversas instituicdes (Ministérios, Universidades,
Institutos de Investigacdo, Escolas, ONG’s e mesmo Escolas Secundarias).

Durante o seminério foi estabelecido um grupo de trabalho que composto por
representantes de diversas instituicdes, nomeadamente:

Ministérios
Universidades

Institutos de Investigacéo
Bibliotecas Publicas
ONG'’s

Biblioteca Nacional.

Em seguida o Cruzeiro do Sul obteve uma senha proviséria para alcancar
publicacdes na linha da EBSCO e em Mar¢o organizou um encontro, com 0 grupo
de trabalho, de treinamento de forma a mostrar aos futuros membros do consorcio
como utiliza-lo. O grupo decidiu que somente o Cruzeiro do Sul se registaria na
EBSCO e que os restantes membros teriam acesso as publicacdes através da
pagina do Cruzeiro, o que facilitaria o processo de acesso as publicacdes, uma vez
gue algumas das instituicdes sao pequenas e os funciondrios das bibliotecas nao
dominam a lingua inglesa.

No entanto ndo foi possivel seguir este processo, pois a EBSCO exige que todos 0s
membros do consércio facam o registo directamente.

Em Maio, o Cruzeiro do Sul, efectuou a primeira subscricdo anual dos servicos da
EBSCO, em nome do consoércio, que vai de Junho de 2005 a Maio de 2006.

O Cruzeiro do Sul tem vindo a coordenar as actividades da criacdo do consércio,
juntamente com a Biblioteca do ISPU, tendo realizado um seminario no dia 16 de
Dezembro de 2005, que teve como objectivo principal a apresentacédo de quatro
textos informativos, versando aspectos como o ambito de actividades da elFL.net,
as diferentes formas de constituicdo e gestdo de um consorcio, 0s requisitos
tecnoldgicos para acesso a publicacdes electronicas e os aspectos juridico-legais a
ter em conta na formacéo de um consércio.

Neste encontro foi também distribuido um questionario aos participantes com vista

ao levantamento da situacdo tecnologica em cada instituicdo, uma vez que 0 acesso
a Internet constitui o requisito basico para uso das publicac6es electrénicas.
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Como resultados deste encontro, destacam-se:

e O facto de o ISPU, através da sua Biblioteca Central ter assumido as principais
actividades relacionadas com o funcionamento do consércio em Mogambique.
Esta situacdo deve-se ao facto de, para além de ser uma instituicdo de ensino
superior, portanto potencialmente utilizadora dos produtos que irdo ser
oferecidos pelo consorcio, o ISPU possui uma infra-estrutura informatica capaz
de permitir a realizacdo de diferentes actividades do consércio, com destaque
para a formacéao de utilizadores no acesso aos recursos electronicos.

e A criacdo de um grupo de trabalho, composto por cinco pessoas que se
encarregara da realizagdo das actividades de gestdo do consorcio:

s ISPU — Aissa Issak

++ Cruzeiro do Sul — Michelle Carmo

s CFJJ — Augusto Casimiro

+ Impacto — Aline Barbosa

% Ministério da Saude — Anténio Nhamageuana

e O interesse demonstrado pelos participantes na existéncia de um consorcio e o
compromisso por estes assumido na divulgacdo da ideia junto das suas
instituicoes.

e A elaboracdo de um plano de actividades para o funcionamento inicial do
consorcio.

2.3.5. Publicacbes

Os resultados esperados para este objectivo eram um dossier em portugués e
inglés com fichas de apresentacéo das actividades de investigacao realizadas e em
curso bem como uma publicacdo em forma de livro para a divulgagao, esta referente
aos resultados da investigacéo até agora alcancados pelo instituto. No que refere ao
dossier, este foi preparado, traduzido para o inglés, e o conteddo publicado na
pagina de Internet do instituto (www.iid.org.mz). No que refere ao livro para a
divulgacao dos resultados, este nao foi publicado. Depois da morte do Presidente do
Cruzeiro do Sul em Julho de 2005, os membros do instituto decidiram priorizar a
edicdo e publicacdo de textos da sua autoria na forma de revista cientifica. Assim,
um membro do instituto foi encarregue para fazer a revisao dos artigos disponiveis,
organiza-los por areas tematicas (terra, desenvolvimento e sociedade civil) e
apresentar uma proposta para a publicacdo do primeiro nimero da revista. Os
textos escolhidos ja encontram-se editados e traduzidos para o inglés e a
publicacdo esta prevista para o primeiro semestre de 2006.

2.3.6. Prémio IUCN

O Cruzeiro do Sul, no dia 23 de Dezembro de 2005, recebeu o Prémio Ambiente
2005, atribuido pelo Comité Nacional da IUCN.
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Este Prémio foi resultado dos trabalhos desenvolvidos no ambito da elaboracédo e
divulgacao das questbes da Terra.

O Prémio consiste num troféu (Aguia) e num cheque, no valor de USD 3000.

2.3.7. OSWUELA

Trata-se de um projecto que se desenvolveu em Nampula, com o financiamento da
Embaixada da Holanda e que incidiu fundamentalmente na formagcdo em exercicio
dos professores do ensino primario.

Este projecto, que foi avaliado na sua fase final, evoluiu para o CRECER, que é o
Sistema de Formacéo Profissional e Continua dos professores adoptado pelo MEC.

3. Formacéo
Durante o ano de 2005 foram atribuidas trés bolsas de estudo, das quais duas
foram para o nivel de Mestrado e uma para o nivel de Doutoramento a membros do
Cruzeiro do Sul.
Foram também realizados cursos de capacitacdo e reciclagem em indicadores de

monitoria e avaliacdo da pobreza nos distritos da Provincia de Nampula para os
membros dos Conselhos Consultivos Distritais.

4. Perspectivas

4.1. OSISA

Em 2004 o G20 decidiu preparar um Relatério Anual da Pobreza para ser
apresentado para discussao no Observatério Nacional da Pobreza, e o Cruzeiro do
Sul foi apontado como o coordenador do grupo.

Neste sentido o Cruzeiro do Sul, enviou uma proposta a OSISA que consiste na
pesquisa da “ Distribuicdo da Riqueza ao nivel local no contexto do PARPA”.

A proposta ndo foi avaliada, mas pode entrar no Board da OSISA em Marco de
2006 para ser avaliada.
4.2. Accao Agraria Alema

O Cruzeiro do Sul enviou uma proposta a Accdo Agréaria Alema, que foi aceite. De
momento aguarda-se, apenas, a assinatura do contrato.
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O Cruzeiro do Sul ira fazer a monitoria e avaliacdo do Programa “ Aldeias do
Milénio”. O projecto envolve levantamentos quantitativos e qualitativos, para avaliar
0 impacto e monitorar a implementacdo do programa “Aldeias do milénio” em trés
aldeias, Mangalaze, Chitalahimbera em Vilanculos e Banana no distrito de Mabote.

Este Projecto tera a duracao de cinco anos.

4.3. Ministério do Plano e Desenvolvimento

O Cruzeiro do Sul foi contactado, pelo Ministério do Plano e Desenvolvimento, para
ver qual a sua disponibilidade em participar no Projecto designado Planificacédo e
Financas Descentralizadas em 13 distritos das 4 provincias do centro de
Mocambique. Apds dois anos de implementacéo pretende avaliar o impacto do
projecto entre beneficiarios, comunidades rurais, em termos de percepc¢éo sobre 0s
resultados e sua participacdo nos processos de planificagdo e administracéo local.

Os termos de referéncia ja foram elaborados, falta apenas a elaboracao da proposta
para Concurso.

4.4. Embaixada da Noruega

A convite do Cruzeiro do Sul, participou num encontro com a Direc¢ao do Instituto, a
chefe da Cooperacdo Norueguesa do més de Janeiro.

O objectivo foi perceber a natureza do trabalho deste Instituto de Investigacao,
avaliar de certa maneira a capacidade existente e considerar a possibilidade do
Cruzeiro do Sul trabalhar no programa de investigacdo do " Michelson Institute para
Mocambique" na &rea da reducéo a pobreza e do desenvolvimento.

Pressupfe-se que este programa ja tenha sido aprovado pela Embaixada. Na
continuidade deste contacto, um membro do Cruzeiro do Sul, Dr. Dipac, apresentara
no dia 9 de Fevereiro de 2006, num encontro com o Ministro da Cooperacdo
Noruegués, alguns aspectos da situacdo econdémica do pais.

4.5. Dinamarca

O Cruzeiro do Sul foi contactado e convidado pela DANIDA, através do Director da
NORDECO, Agéncia para o Desenvolvimento e Ecologia, para fazer parte de uma
equipe integrada para a pesquisa e monitoria do Programa de Desenvolvimento do

Parque Nacional de Gorongosa.

Fazem parte da equipa de pesquisa o Cruzeiro do Sul, o Centro de Formacgéao
Juridica e Judiciaria, o Museu de Historia Natural/Universidade Eduardo Mondlane.
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Neste ambito o Cruzeiro do Sul ir4 participar na avaliacdo rapida dos problemas
chaves e questdes de desenvolvimento do Parque Nacional de Gorongosa, que
servira de base para o desenho, implementacdo e monitoria do programa. Neste
contexto, para a primeira fase, o Cruzeiro sera responsavel pela componente do
tecido institucional, identificacdo e avaliagdo das actividades dos investidores e seu
impacto, identificacdo e avaliacdo das concessfes de terra e sistemas de uso de
terra, bem como o levantamento s6cio econémico, incluindo o impacto do HIV/SIDA
ao nivel da familia.

5. Plano de Accéao para 2006
5.1. Programa de Pesquisa de Reducao da Pobreza Absoluta no Norte
5.1.1. Pesquisa sobre as Assimetrias no Meio Rural Mogambicano

Para o0 ano 2006 se prevé a continuacdo do Projecto sobre as Assimetrias no meio
rural nas provincias de Nampula, Cabo Delgado e Niassa, iniciado em 2005. Uma
vez ja realizado o protocolo de investigacdo, e elaborado o relatério dos resultados
preliminares do trabalho de campo, e iniciada a andlise quantitativa e qualitativa dos
dados, a pesquisa continuara para mais um ano com o objectivo de aprofundar a
informacdo obtida através de um novo levantamento quantitativo e qualitativo nas
mesmas aldeias.

As actividades previstas para 2006 séo:

e Reflexdo sobre os resultados do primeiro levantamento quantitativo e qualitativo,
para a elaboracédo do segundo levantamento.

e Elaboracédo dos inquéritos quantitativos e das entrevistas semi-estruturadas.

e Preparacéao do trabalho de campo (hospedagem, transporte etc.)

e Realizagédo do segundo levantamento de dados quantitativos e qualitativos nas

trés

aldeias de Ghiote (Cabo Delgado), Napacala (Niassa), e Namiope (Nampula).

Elaboracao dos resultados preliminares da anélise comparativa do levantamento

guantitativo e qualitativo realizado em 2005 e o levantamento do ano 2006.

Elaboracéo dos resultados finais da “Pesquisa sobre as Assimetrias no meio

Rural Mocambicano”.

5.1.2. Pesquisa sobre a percepcao dos utilizadores dos servicos publicos em
Nampula para o refor¢o do sistema de Monitoria e Avaliacdo da Pobreza

Trata-se do desenvolvimento e administracdo de um estudo da procura de servi¢cos

publicos como instrumento da monitoria dos esforcos de reducdo da pobreza na
Provincia de Nampula.
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O desenvolvimento e administragao do estudo seréo feitos em total articulagdo com
as instituicdes ja criadas para a monitoria e avaliacdo da pobreza ao abrigo deste
programa.

As actividades previstas para 2006 séo:

e Revisdo documental da metodologia e do desenvolvimento institucional para a
monitoria e avaliagdo da pobreza em Nampula,

e Desenvolvimento de material de trabalho e implementacao;

e Identificagédo dos locais de implementacéo e parceiros locais do estudo;

e Interaccdo no local com parceiros para o desenvolvimento teste piloto dos
instrumentos do estudo e arranjo institucional de retorno de informacéao;

e Administracéo dos instrumentos do estudo (recolha de dados);

e Criacao de base de dados, analise e preparacéo do draft do relatorio;

e Retorno da informagdo as instituicdes locais (sociedade civil e provedores de
Servicgos);

e Elaboracéo da verséo final do relatério do estudo.

5.1.3. Apoio a UCODIN e CEPKA na Monitoria e Avaliacdo da Pobreza nos
distritos da Provincia de Nampula

No que se refere a UCODIN, para 2006, estao previstas as seguintes actividades:

e Discussao de das questdes relativas a implementacdo do Plano Estratégico e
articulagédo com o PARPA II;

e Apoio na discussao dos conteudos para os Observatorios de Desenvolvimento;

e Andlise de questdes relativas a planificacao distrital;

e A UCODIN solicitou ainda apoio a organizacao de um banco de dados.

Relativamente ao CEPKA, a nossa accdo visa fortalecer a capacidade de
intervencdo da sociedade civil, 0 aumento da formagao dos membros das Unidades
de Monitoria e Avaliacdo da Pobreza para um melhor acompanhamento da gestao
orcamental e das actividades planificadas para o distrito. As actividades previstas
para 2006 sao:

e Verificacdo dos efeitos do PARPA Il na redugdo da pobreza ao nivel dos
distritos;

e Acompanhamento dos niveis de participacdo dos cidaddos nos conselhos de
consulta de Monitoria e Avaliacao da Pobreza,

e Apoio a uma maior capacitacdo das unidades de Monitoria e Avaliacdo da
Pobreza na gestéo orgamental;

e Preparacdo dos instrumentos para a organizagcdo do banco de dados da
UCODIN.
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5.1.4. Formacdo de investigadores do Cruzeiro do Sul ao nivel da pos
graduacgéo

O Cruzeiro do Sul inclui no seu plano interno a formacéo dos seus investigadores
em metodologias de investigacdo, em workshops sobre a pobreza, terras e
desenvolvimento.

Prevé-se para 2006 a atribuicdo de uma bolsa de estudo para um membro do
instituto que ird completar os estudos ao nivel de Mestrado na University of Western
Cape. O titulo da tese é: “Mercados de terra e a pobreza em Mocambique: o caso
de Mogovolas na Provincia de Nampula”.

5.1.5. Publicagbes do Cruzeiro do Sul

Continua em 2006 a publicacdo de trabalhos produzidos pelo Cruzeiro do Sul como
forma de dar a conhecer os resultados da pesquisa alcancados até ao presente
momento com o apoio da Embaixada do Reino dos Paises Baixos.

As actividades previstas para 2006 sao:

e Elaborac¢éo do indice do livro;

e Compilacao do livro;

e Edicao e impresséo.

5.2. Mercado Rural de Terras

As actividades previstas para 2006 consistem na finalizagéo e entrega do Relatorio.

5.3. Corredores de Desenvolvimento de Maputo e Libombos

As actividades previstas para 2006 sao:

e Conclusdo da interpretacdo da imagem satélite;

e Integracao e associagéo de atributos quantitativos, qualitativos e descritivos com

dados geo-espaciais;
e Preparacao da apresentacao final (Relatorio, Mapas e CD-Rom

5.4. Impacto da Economia Informal na Reducédo da Exclusao e da Pobreza nos
PALOP e as suas interac¢cdes com a Protecc¢ao Social

De acordo com o Projecto, as actividades previstas para 2006 séo:

e Prosseguimento da Pesquisa de acordo com a segunda reunido de Lisboa;
e Organizacdo do seminario da OIT;
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Resultados finais da Pesquisa e envio a equipa Central.

5.5. Projecto de Diversificagdo Agricola e Pecuaria nas Zonas Algodoeiras -

Morrumbala

As actividades previstas para 2006 sdo de avaliacéo final do Projecto.

Conta-se realizar um inquérito a 900 agregados familiares (300 familias por regiao

em trés regides) para efeitos de comparacdo com o inquérito de base que deve ser

executado em Maio/Junho.

5.6. Projecto Iniciativa Manica — Manica Land

As actividades a realizar em 2006 séo:

e Levantamento quantitativo com o objecto de avaliar a situagdo do Projecto no
inicio da sua implementacéo/diagnastico;

e Montagem de um sistema de recolha e tratamento de dados ao nivel do
projecto;

e Formacéo e capacitacao para recolha de dados;

e Pesquisa sobre producédo de ovos galados;

e Pesquisa para a producao de racdo para galinhas;
e Monitoria do Projecto.

5.7. G20

Para 2006 prevé-se a participacdo no G20 Nacional e o apoio ao G20 Provincial de
Nampula.

5.8. elFL — Bibliotecas Online
As actividades previstas para 2006 sao:

Identificacd@o das Instituicdes que pretendem fazer parte do consorcio;
Assinatura das licencas de acesso aos recursos;

Elaboragao da proposta de Estatutos;

Discusséao da proposta de Estatutos;

Escolha do nome e logotipo do consoércio;

Elaboracéo do plano estratégico do consorcio

Registo oficial do consorcio.
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