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APRESENTACAO

Desde a fase da concepcdo do Plano de Accdo para a Reducdo da
Pobreza Absoluta, PARPA, que o Governo de Mocambique tem
procurado a participacdo e o diadlogo com a Sociedade Civil. O
Observatorio da Pobreza foi criado com a intencéo de se constituir
uma plataforma para o debate aberto, entre o governo e a
sociedade civil “como um instrumento vital para o aprimoramento
da governacao em todas as suas dimensdes. A livre discusséo dos
problemas da populacdo pode ajudar o governo a fortalecer as
suas politicas, melhorar a provisdo dos servicos publicos,
melhorar a administracdo e clarificar o papel do Estado numa
sociedade livre” [Diogo.2002; p.11].

Aquando do primeiro painel do Observatério da Pobreza, foi
pedido a Sociedade Civil que trouxesse as suas analises sobre a
problematica da pobreza, para que o debate saisse enriquecido e,
juntos, se pudesse reflectir como fazer mais e melhor. Foi neste
contexto, que surgiu o Relatério Anual da Pobreza, como
contributo da Sociedade Civil para o segundo painel do

Observatério da Pobreza.

Enquanto organizagdes da Sociedade Civil louvamos a abertura do
Governo de Mocambique para o estabelecimento de um debate
continuo e a possibilidade de, juntos, podermos analisar e procurar
encontrar as melhores formas para se reduzir a pobreza, para se
combater as suas causas e para se encontrarem mecanismos com

vista a uma distribuicdo justa e sustentavel da riqueza nacional.

Durante 0 ano transacto, as varias organizacoes da Sociedade Civil
que foram convidadas a participar no primeiro painel do
Observatorio da Pobreza reuniram varias vezes e decidiram,
colectivamente, elaborar um relatério que trouxesse as
preocupacdes dos Varios estratos da sociedade, as sugestdes dos
varios actores e propostas concretas de intervencdo. Crentes das



RAP 2004 (Versao para o 2° painel) G20

confissdes religiosas, trabalhadores sindicalizados, empresarios
registados em varias associacfes, camponeses membros de
inUmeras associacdes e cidaddos que integram organizacfes da
Sociedade Civil, recolheram a opinido de mais de oito mil pessoas
em 102 dos 146 distritos rurais e urbanos de Mocambique e
discutiram entre si, em dez seminarios provinciais e num
seminario nacional para produzirem este Relatério Anual da

Pobreza.

Os recentes dados resultantes do Inquérito aos Agregados
Familiares sobre a reducdo da pobreza, entre 1997 e 2003, em
mais de dez pontos percentuais [MPF. 2004], sdo uma indicacao
das oportunidades para um cada vez maior envolvimento conjunto
da Sociedade Civil, do Governo e da comunidade empresarial,
para enfrentar o grande desafio de redugédo da pobreza e combate

as suas causas.

O Relatério Anual da Pobreza de 2004 tem por tema 0 combate as
causas da pobreza, dando um enfoque particular a participacdo da
Sociedade Civil neste combate e a apresentacdo de um conjunto de
sete propostas do G20, para 0 2° painel do Observatorio da
pobreza. O Capitulo 1 menciona qual o percurso seguido para a
elaboracdo deste relatério, chamando a atencédo para o facto da sua
elaboracdo ter contado com a participagdo de mais de 10000
cidaddos e cerca de 100 organizacbes da Sociedade Civil de
Mocambique. Frisa ainda, que o levantamento realizado € um
inquérito de opinido e que a metodologia seguida para o
levantamento dos dados ndo permite que se faca qualquer
extrapolacdo da informacdo recolhida para o nivel nacional, mas
que, a relevancia do inquérito reside no facto de se ter trazido a
voz do cidaddo comum, integrada numa dinamica de participacdo
ao nivel provincial. Ndo se trata pois, de um confronto com os
dados oficiais, mas somente de um contributo baseado na opiniao

de milhares de cidadaos.
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O Capitulo 2, intitulado “o pobre como sujeito activo” resulta da
resposta a pergunta do questionario sobre que ac¢des concretas
poderiam ser realizadas pela Sociedade Civil no combate as causas
da pobreza e posterior debate nos seminarios provinciais. No 3°
Capitulo aborda-se a questdo da participacdo na monitoria e
avaliacdo da pobreza, alertando-se para a necessidade de se
desenvolverem mecanismos institucionais, que garantam uma
participacdo mais abrangente dos cidadaos e das varias instituicoes
locais do Pais. O Capitulo 4 incide sobre as percepc¢des que 0s
cidaddos entrevistados tém da pobreza, sugerindo-se que a
definicdo de pobreza em Mocgambique, seja reformulada com base
no que foi recolhido e sintetizado nos seminarios provinciais e no

nacional.

O Capitulo 5 aborda as varias dimens@es da pobreza, seguindo o
modelo dos quatro eixos analiticos, adoptado pela Agenda 2025.
Sdo apresentados de forma sintética, o que tem sido feito pelo
Governo e a opinido dos cidadéos entrevistados, sobre o que pode
melhorar nos dominios do Capital Humano, Capital Social,
Economia e Governagdo. O Capitulo 6 traz um conjunto de sete
propostas da Sociedade Civil para discussdo com o Governo
durante 0 2° painel do Observatorio da Pobreza e o Capitulo 7
reporta os resultados alcancados ap6s a analise e debate das

propostas no painel.
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CAPITULO 1
O PERCURSO SEGUIDO

Quando as organizag6es convidadas a participar no primeiro painel
do Observatorio da Pobreza, se encontraram pela primeira vez,
decidiram constituir-se em grupo, tendo escolhido a designacéo de
G20 - Grupo dos 20, uma vez que foram cerca de 20 as
organizacfes que participaram no primeiro painel. Com o tempo
muitas outras organizagdes se vieram a juntar, quer em Maputo
como nas VArias capitais provinciais, mantendo-se no entanto a

designacédo de G20 por mera questéo de simplificacdo.

Foi entdo decidido que a elaboracdo de um Relatério Anual da
Pobreza — RAP, constituiria um contributo concreto da Sociedade
Civil para o Observatorio da Pobreza. O processo de elaboracéo do
RAP foi, desde o inicio, tdo importante quanto o relatorio em si.
Estavamos interessados que o maior numero possivel de cidaddos
se envolvesse na discussé@o sobre, como reduzir a pobreza absoluta
e combater as causas da pobreza, para que ela ndo voltasse a

instaurar-se no Pais.

Com esse proposito foram definidos os seguintes objectivos do
RAP:

1. ldentificar a evolucdo das percepcdes sobre a pobreza em
Mocambique, de acordo com as varias regides, 0S grupos
sociais, as actividades profissionais e as caracteristicas dos
individuos;

2. Avaliar a percepcdo sobre o impacto das accOes,
actividades ou projectos de reducdo da pobreza, no local de
residéncia;

3. Verificar a evolugdo do aumento e distribuicdo da riqueza,
de acordo com indicadores orientados para 0s interesses
dos cidaddos e das relacdes sociais, que lhes estdo

subjacentes;
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4. Estabelecer um dialogo aberto entre os cidaddos e o0s
actores do desenvolvimento nacional, sobre o que é a

pobreza e como combater as suas causas.

Para se alcancarem estes objectivos foram identificados dois
instrumentos:
e A aplicagdo de um inquérito ao cidaddo e um outro as
instituicdes, pelo maior nimero de distritos possivel;
e Arrealizacdo de seminérios provinciais e nacionais, onde se
analisassem os resultados do inquérito e se recolhessem
propostas concretas, para serem apresentadas ao 2° painel

do Observatorio da Pobreza.

A aplicacdo do inquérito foi feita pelas proprias organizacdes da
Sociedade Civil, de acordo com as instrucbes para o
preenchimento dos questionéarios, que foram elaboradas para o
efeito. Em cada provincia foi seleccionada uma organizacao para
coordenar a aplicagdo e recolha do inquérito. Foi pedido que por
Distrito, se procurasse aplicar o inquérito a 100 cidaddos e ao
maior numero possivel de instituicGes, tendo-se definido como
instituicdo: a empresa, a ONG, a Igreja, a Mesquita, a associagao e

a cooperativa.

Até ao momento foram recolhidos mais de 8000 inquéritos, sendo
cerca de 7000 ao cidaddo e 1000 as instituicdes. Dos 146 distritos
rurais e urbanos foram cobertos 102, o que corresponde a 70% do
objectivo que a Sociedade Civil se propunha alcangar. Em todo
este processo estiveram envolvidas mais de 10000 pessoas e cerca

de 100 organizacGes da Sociedade Civil de Mogambique.
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Fig. 1: Distritos abrangidos pelo levantamento até 30 de Abril de 2004

LIMITACOES DOS DADOS E RELEVANCIA DO LEVANTAMENTO

O carécter voluntério da aplicacdo e de resposta ao inquérito, 0 ndo
controlo da amostra e a disparidade do numero de questionarios
aplicados por distritos, ndo permitem que se faca qualquer
extrapolacéo da informac&o recolhida para o nivel nacional. Desde
0 inicio que se estava ciente, que este ndo era um inquérito com
validade estatistica nacional. Era um inquérito de opinido, cuja
aplicacdo teve por objectivos operacionais, primeiro, trazer em
directo a voz escondida de milhares de cidaddos e segundo,
desencadear uma dindmica de anélise-ac¢do, de todos 0s parceiros

da Sociedade Civil no combate a pobreza.

10
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Durante o tratamento dos dados levantados, houve o maior rigor
na analise dos inqueritos recolhidos. Cerca de 1000 inqueéritos
foram anulados, ou porque havia duplicacdo nitida das respostas
de ficha para ficha, o que era indicativo do inquiridor ter
preenchido as fichas sem o devido cuidado, ou porque as respostas
eram totalmente incoerentes entre elas. Todos os dados foram
processados em SPSS e os bancos de dados estdo a disposicdo de
qualquer estudioso, bem como de todas as organizagdes que
constituem o G20.

O facto de o levantamento ndo ter validade de inquérito estatistico
nacional, ndo diminui a sua relevancia. A aplicacdo do inquérito
permitiu trazer para o observatério, a voz de milhares de pessoas
espalhadas por todo o Pais, que nas estatisticas oficiais da
monitoria da pobreza, surgem escondidas por detras da frieza dos
nimeros. Podia-se ter optado pela realizacdo de muitos
seminarios, contudo haveria o problema da seleccdo dos
participantes, dos topicos a incluir na agenda e do rigor na
redaccdo das sinteses. Ao terem-se combinado as duas
metodologias, inquérito e seminarios, ouviu-se o0 cidaddo comum e

deu-se um contetido concreto aos seminarios provinciais.

O segundo aspecto relevante com a aplicacdo do inquérito e
posterior analise em semindrio provincial foi o da dindmica
desencadeada ao nivel local e provincial. Muitas vezes foi dito que
a iniciativa era boa, porque se estavam a perguntar coisas
concretas e a pedir sugestdes sobre como resolver os problemas,
sobre quais as ac¢des concretas que a Sociedade Civil poderia
realizar, e quais as propostas a apresentar ao Observatorio da
Pobreza, para serem levadas a cabo pelo Governo, em articulagao

com a Sociedade Civil e o sector empresarial.

O terceiro elemento indicativo da relevancia do levantamento foi 0

tipo de questdes colocadas. Questdes como seguranca de posse de

11
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terra ou a quem compete a tomada de decisdo dentro da familia
sobre como aplicar a poupanca, é um tipo de questdo que,
normalmente, ndo consta nos inquéritos quantitativos. Por outro
lado, o terem-se incluido questbes de natureza qualitativa como é
usual num inquérito de opinido, serviu de estimulo para o debate

nos seminarios provinciais e no seminario nacional.

PASSOS SEGUINTES

Depois do segundo encontro do painel do Observatério da
Pobreza, o Relatério Anual da Pobreza vai ser publicado, contendo
as conclusdes e recomendacBes do painel, e sera distribuido por
todas as organizacBes. Prevé-se que o relatério venha a ser
estudado nas igrejas, nas mesquitas, nas associacdes, nas
cooperativas, nas empresas, nos sindicatos e nas ONGs, que se

encontram nos 146 distritos rurais e urbanos do nosso Pais.

Mais tarde, terd lugar um seminario nacional, que contard com a
participacdo de delegacdes, vindas de todas as provincias, para se
fazer o balanco das actividades realizadas e se definir o plano de
actividades para preparar a participacdo da Sociedade Civil, no
terceiro painel do Observatdrio da Pobreza.

12
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CAPITULO 2
O POBRE COMO SUJEITO ACTIVO

O pobre Mogcambicano, ndo é objecto passivo que esta a espera da
implementacdo do PARPA para sair da pobreza absoluta. Ele e
ela, tém opinido sobre o que podem fazer para reduzir a pobreza e

aumentar a riqueza nacional.

Pelo menos, esta foi a mais significativa conclusdo, depois de
terem sido entrevistados mais de 8000 cidaddos, de se terem
discutido as causas da pobreza e a forma de as ultrapassar, em dez
seminarios provinciais e num seminario nacional, entre 0os meses
de Fevereiro e Abril de 2004. O Mogambicano é laborioso e tem
capacidade para assegurar para si e para 0s seus dependentes um
conjunto de condicBes basicas minimas para a sua subsisténcia e

bem estar?, o que lhe falta é a oportunidade para o realizar.

Ser pobre ndo é nada, estava escrito num barco de pescadores,
estatisticamente pobres, de Inhambane. Por todo o Pais, para a
grande maioria dos 8000 entrevistados e dos participantes aos
seminarios, 0 Mogambicano ndo € pobre, mas ficou ou esta pobre,
podendo sair dessa situacdo logo que tenha possibilidade para o
fazer. Como dizia um dos entrevistados, ser pobre, é ndo lutar
para vencer a pobreza e para um outro ser pobre, é carecer de

possibilidade para ultrapassar certas dificuldades.

Se o problema n&o reside na falta de capacidade, mas na
impossibilidade para ultrapassar certas dificuldades, entdo o
combate a pobreza tem de, obrigatoriamente, passar pelo combate
as causas da pobreza. O que € que os cidaddos entrevistados e 0s
que participaram nos seminarios, identificaram como formas de

combate as causas da pobreza?

! Extracto da definicéo oficial da pobreza que consta no PARPA.

13
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COMBATE AS CAUSAS DA POBREZA

Através dos inquéritos e dos seminarios foram identificadas 10
percepcdes sobre as causas da pobreza e 28 acg¢Oes concretas para
as combater, que podem ser implantadas pela Sociedade Civil.
Além disso, os cidaddos que foram envolvidos neste processo de
participacdo, elaboraram sobre que estratégia seria mais adequada

ao nivel nacional, para as implementar.

A analise dos dados recolhidos foi feita em torno dos quatro
grandes eixos que norteiam a Agenda 2025, recentemente

adoptada pela Assembleia da Republica. Estes eixos sdo:

e Capital Humano - a caracterizacgdo do Homem
Mocambicano;

e Capital Social — a forma como ele se organiza em
sociedade;

e [Economia — a maneira como organiza e desempenha a
actividade produtiva;

e (Governacdo — como institucionaliza e pratica a gestdo do
Estado [Agenda 2025, p. 1].

No dominio do Capital Humano os cidaddos inquiridos
expressaram como principais percepc¢des das causas da pobreza (i)

0 baixo nivel de escolarizacdo e (ii) a doenca.

As acc¢Oes concretas que acharam que a Sociedade Civil poderia
realizar na &rea da educacdo foram:
1. A participagdo na construgdo de escolas com materiais
locais;
2. Encorajar a educacéo da rapariga;
Encorajar os jovens a ensinar os mais carenciados;

4. Participar na alfabetizacdo de adultos;

14



RAP 2004 (Versao para o 2° painel) G20

5. Implementar programas especiais para as criangas que nao
tém acesso a escola;

6. Uso das escolas corénicas e as de outras religides para
ensinar o curriculo e se reduzirem as taxas de

analfabetismo.

Na area do combate a doenca, disseram que era possivel fazer:
7. A criacdo de um sistema de salde comunitaria baseado no
saber dos curandeiros e dos mais velhos das comunidades;
8. Apoio na distribuicdo de redes mosquiteiras;

9. Participar na feitura de pocos melhorados.

Na esfera do Capital Social as principais percepcdes sobre as
causas da pobreza foram (iii) a falta de solidariedade e (iv) a falta

de valores éticos, civicos e morais.

Para o aumento da solidariedade foram mencionadas as seguintes
accOes para a Sociedade Civil:

10. Promocdo da criacdo de associagcOes de pessoas portadoras

de HIV/SIDA;

11. Capacitacdo de associagoes;

12. Encorajar a populacéo a preservar 0 meio ambiente;

13. Amparar os desfavorecidos;

14. Trocar experiéncias com outras comunidades;

15. Estabelecer radios comunitarias.

Para uma maior interiorizacdo dos valores éticos, civicos e morais
foram apontadas como accgdes:
16. Fomentar a educacéo civica sobre os direitos e os deveres
dos cidadaos e ainda sobre os valores morais e religiosos
na educagéo familiar;

17. Apoio juridico aos jovens reclusos.

15
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No ambito da Economia as percepgOes das causas da pobreza
foram (v) a baixa producdo e produtividade, (vi) dificuldades de

acesso aos mercados e (vii) falta de credito.

Para 0 aumento da produgéo e da produtividade apresentaram as
seguintes accbes concretas que a Sociedade Civil pode
desencadear:

18. Organizacdo de mais associacOes de produtores;

19. Ensinar a estabelecer o equilibrio entre as culturas

alimentares e as de rendimento;
20. Divulgar tecnologias modernas para as culturas;
21. Conciliar os conhecimentos cientificos com conhecimentos

locais no ensinamento de novas técnicas e tecnologias.

Para se ultrapassarem as dificuldades no acesso aos mercados
sugeriram:

22. Apoiar a criacdo de mercados comerciais nos distritos para
venda de produtos;

23. Fazer circular a informacéo sobre os precos dos produtos
para se diminuirem as discrepancias entre 0S precos aos
produtores e os lucros dos intermediarios;

24. Apoiar no financiamento aos pequenos comerciantes com

juros minimos e prazos favoraveis.

E sobre a falta de crédito mencionaram:

25. Introduzir esquemas de micro-crédito.

No dominio da Governacao, as percepcles das causas da pobreza

foram (viii) os roubos, (ix) a falta de registo civil e (x) corrupcéo.
Para acabar com os roubos foi sugerido que a Sociedade Civil

poderia:

26. Apoiar a criacdo de nucleos para policiamento comunitéario.

16
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Sobre o registo civil foi proposto:
27. Ver como apoiar no aumento das brigadas modveis de

registo civil.

E sobre a corrupgéo:
28. Participar em conselhos, que contem com a presenca dos
servigos publicos para se identificarem medidas concretas

para cada tipo de casos.

ESTRATEGIA DE COMBATE AS CAUSAS DA POBREZA

Para além das sugestBes de accbes concretas, os cidadaos
entrevistados e 0s que participaram nos seminarios, opinaram
sobre qual deveria ser a estratégia adequada a realidade de

Mogambique para 0 combate as causas da pobreza.

O esboco de estratégia assentou em duas vertentes: Aumento da

Participacdo e Crescimento Agrario.

Para que aumente a participacdo do cidad@o nos processos de
tomada de deciséo, foram apresentadas as seguintes condicdes:

e Uma maior divulgacao e discussdo da informacéo, para que
0 cidaddo possa estar activamente envolvido na resolucéo
das questdes que entravam a reducdo da pobreza;

e A existéncia de um quadro institucional, que conte com a
participacdo da Sociedade Civil, onde se faca o
acompanhamento da implementacdo dos projectos
financiados pelos doadores e dos programas de accéo

governamental ao nivel local.

Para o crescimento agrario foram apresentadas como condices:
e Um fomento agrério e pecudrio que possibilite a adopgéao
de tecnologias modernas que permitam aumentar a

produtividade e a rendibilidade;

17
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e A disponibilidade de capital inicial para a formacdo de
micro-empresas e para 0 aumento de pequenas e médias
empresas;

e A existéncia de investimento em agro-inddstrias e em

unidades de processamento dos produtos dos pobres.

18
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CAPITULO 3
PARTICIPACAO NA MONITORIA E AVALIACAO DA
POBREZA

De acordo com o PARPA a monitoria deve criar fluxos de
informacdo eficazes, envolvendo todos os parceiros, para que ela
possa servir como mecanismo de revisdo continua das metas e dos
programas. O envolvimento dos cidaddos surge assim como

indispensavel.

O QUE FOI FEITO PELO GOVERNO

No ambito da monitoria e avaliacdo o Governo durante o ano
transacto:

e ldentificou as actividades prioritarias de acordo com a
matriz reduzida de acg¢des e indicadores;

e Em matéria da monitoria do impacto das politicas publicas,
realizou o Inquérito aos Agregados Familiares (IAF 2002-
2003);

e Na componente da monitoria de impacto qualitativa, testou
uma nova metodologia em Sofala;

e Estimulou a institucionalizacdo do principio de consulta
pelos sectores, como aconteceu na Agricultura, Educacdo e
Aguas;

e Esta a elaborar a regulamentacéo da Lei dos Orgéos Locais
do Estado prevendo-se a criacdo de Conselhos de Consulta,

desde a Localidade até a Provincia.
DADOS LEVANTADOS PELO G20
O G20 procurou saber qual o nivel de participacdo do cidadao e

das instituicbes no acompanhamento da implementacdo do
PARPA.
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Os dados recolhidos mostram que:

Nos ultimos doze meses cerca de 30% dos cidaddos
inquiridos participaram em, pelo menos, uma reunido sobre
a pobreza;

Dos que participaram, cerca de metade esteve em dois ou
trés encontros, 0 que demonstra que o envolvimento ndo
foi esporadico;

Ao nivel das instituicdes, cerca de 44% participaram, em
média, em dois encontros sobre a pobreza, sendo 0s
sindicatos, 0os que mais activamente se envolveram e as
empresas, as que menos foram solicitadas a abordarem a

problematica da pobreza.

Interessava também saber a quem coube a iniciativa de organizar o

encontro sobre a pobreza, tendo-se concluido que:

O Estado foi o principal impulsionador do debate sobre a
pobreza, cerca de metade das reunides que tiveram lugar
com o cidaddo em todo o Pais, foram da iniciativa do
Governo;

As organizacOes da Sociedade Civil organizaram cerca de
um quarto dos encontros e as autoridades tradicionais e as
religiosas, tiveram um papel relevante em algumas
provincias;

Os grandes ausentes foram os partidos politicos. Somente
3% das reunides em que 0s entrevistados participaram,
foram organizadas pelos partidos;

A maioria das reunifes que tiveram lugar nas empresas e

nos sindicatos foi da iniciativa da Sociedade Civil.

Os resultados indicam que apesar de terem sido envidados

esforcos, tanto por parte do Governo como da Sociedade Civil,

para uma maior participacdo do cidaddo nos processos de tomada

de decisdo, foram identificados 70% dos cidaddos e mais de

metade das instituicbes inquiridas, que ndo participaram em
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nenhuma reunido, para analisar a questdo da pobreza em

Mocambique.

Por outro lado, sabe-se que ha diversas outras iniciativas em curso,
como sejam, a constituicdo de nudcleos distritais de monitoria e
avaliacdo da pobreza nos distritos da Provincia de Nampula, varios
estudos de natureza participativa levados a cabo por ONGs e
variadissimos seminarios em associacdes e cooperativas de
camponeses, que tiveram por objectivo a caracterizagdo da
pobreza e a identificacdo de accBes concretas ao nivel local para a
reducdo da pobreza. Importa capitalizar sobre estas experiéncias e
tirar a monitoria e avaliacdo da pobreza o caracter, de certa forma,

ndo programado que o tem caracterizado.

Esta questdo foi apresentada aos seminarios provinciais,
perguntando-se como aumentar a participacdo e como garantir um
maior envolvimento dos cidadéos e das instituicbes na monitoria

da pobreza.

Os relatérios dos seminarios provinciais dizem que 0s
participantes sugeriram que a participacdo fosse institucionalizada.
Que deveriam existir 6rgaos onde, ao nivel local as organizacgdes e
demais grupos de interesse, pudessem fazer o0 acompanhamento da
implementacdo do PARPA e de outras ac¢Oes para a reducdo da

pobreza.

Sugeriram ainda, que numa primeira fase, por exemplo, ao longo
do proximo ano, esses foruns fossem criados nas capitais
provinciais e que gradualmente fossem sendo estabelecidos nos

distritos.
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CAPITULO 4
PERCEPCAO DA POBREZA

A percepcdo do cidaddo sobre a pobreza, é fundamental para a sua
participacdo no combate & pobreza. A representacdo subjectiva da
pobreza esté relacionada com os valores e as preferéncias pessoais,
mas também inclui elementos derivados da cobertura ou ndo, das
necessidades vitais (rendimento, alimentacdo, vestuario e
alojamento) e das causas das disparidades estruturais (acesso a
terra e aos servicos, relacdes de género, etc.).

O PARPA define a pobreza como sendo a “incapacidade dos
individuos de assegurar para si e para 0s seus dependentes um
conjunto de condicOes basicas minimas para a sua subsisténcia e

bem estar, segundo as normas da sociedade” [PARPA, p. 10].

O QUE FOI FEITO PELO GOVERNO

O Inquérito aos Agregados Familiares, |IAF 2002-03 identifica
como limitantes da abordagem seguida para a recolha de dados:

e A impossibilidade de se fazer a analise da alocacdo dos
recursos dentro da familia, isto é, presume-se que ha uma
distribuicdo justa dos recursos entre 0s membros da
familia, independentemente das relacbes de género, das
relagbes entre jovens e seniores e das relagbes entre as
varios segmentos das familias alargadas;

e A ndo identificacdo dos processos de tomada de deciséo
internos a familia, ficando-se pela habilidade da familia,

como um todo, de satisfazer as necessidades bésicas.
O principal problema relacionado com esta limitagdo, é de ndo se

saber se a reducédo da pobreza por agregado familiar corresponde a

uma reducdo real por membro do agregado ou ndo. Essa é mais
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uma das razdes porque se justifica o levantamento da percepcao da

pobreza, junto do cidad&o individual.

DADOS RECOLHIDOS PELO G20

O inquerito do G20 procurou saber quais as percepgdes e causas

da pobreza dos cidadaos e das instituigdes inquiridas.

As inimeras respostas sobre “Para si 0 que é ser pobre?” [p. 2

inquérito] recolhidas foram primeiro agrupadas com base na

semelhanca das abordagens e, depois, nos seguintes quatro

grandes grupos que derivam dos eixos da Agenda 2025:

A pobreza derivada da ndo satisfacdo das necessidades
vitais — ndo ter comida, ndo ter roupa, ndo ter casa, ndo
ter nada, nédo ter condigdes de sobrevivéncia, viver num
Pais com calamidades;

A pobreza derivada das causas para o baixo rendimento —
nao ter emprego, ndo ter dinheiro, néo ter possibilidades,
nao ter meios de producéo, néo ter terra;

A pobreza relacionada com as disparidades estruturais ou
questdes sociais — ndo ter saude, ter deficiéncia fisica ou
mental e ser marginalizado, néo ter forga para trabalhar,
ser 0rféo, abandonada, vitva ou néo ter “dono’’;

A pobreza derivada da situacdo politica — viver num Pais

com guerra, ndo ter amparo do Estado, viver de esmolas.

Os dados recolhidos mostram que:

Para cerca de 60% dos cidaddos nacionais, a pobreza esta
associada a impossibilidade de cobrir as necessidades
vitais, ou seja, a situacdo de indigente. Para os restantes a
pobreza deriva do baixo rendimento, ou das disparidades

sociais, ou da situacéo politica;
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e Ndo se verificaram percepcdes diferentes em fungdo do
sexo do respondente, nem entre o0s crentes das varias
confissdes. Para o0s jovens, a indigéncia ¢é a principal razdo
da pobreza enquanto que, para os mais velhos e os néo-
crentes, ela esta associada ao baixo rendimento;

e Para 0s que tém emprego, estudos e os urbanos, ser pobre é
ser indigente, enquanto que para 0S camponeses, 0S
analfabetos e 0s que vivem nas zonas rurais, as causas da
pobreza estdo mais associadas as causas para 0 baixo
rendimento;

e Entre as instituicbes, um peso maior recai sobre as causas
para o baixo rendimento, embora se tenha verificado que as
associacfes, ONGs, Igrejas e Mesquitas ddo um peso,

significativamente maior, as razdes de natureza politica.

O que estes dados indicam é de que, para mais de metade dos
cidaddos e das instituicbes, os pobres sdo aqueles que nem
conseguem satisfazer as suas necessidades vitais, porque nao Ihes
é dada a oportunidade para tal. Contudo, entre o universo dos
entrevistados que exprimiram outras percepcdes, a pobreza é

ultrapassavel caso haja oportunidade para tal.

Ja o Forum Mulher, no seu estudo Abordagem para a Andlise de
Género do PARPA, critica a definicdo de pobreza que consta no
PARPA argumentando que se o conceito de pobreza ndo fica
esclarecido dificilmente se podera estabelecer uma estratégia
correcta para a sua reducdo. Na sua opinido a pobreza definida
como incapacidade, faz recair sobre o cidaddo e a sua familia a
responsabilidade da sua propria pobreza, ndao se abordando a
questdo da distribuicdo justa e sustentdvel dos beneficios e da
igualdade de direitos e oportunidades no acesso e controlo dos
recursos. O documento do FOrum sugere que seria mais coerente

falar da impossibilidade de aceder ao bem estar.

24



RAP 2004 (Versao para o 2° painel) G20

Acrescenta ainda que as mulheres, com as suas mudultiplas
actividades, sdo os principais actores na resolucdo do problema e
as que obtétm o menor reconhecimento. O seu estatuto de
subordinadas e dependentes marginaliza-as dos processos de
tomada de decisBes, tanto no espaco publico, como no seio da
familia. S&80 as principais excluidas no acesso e controlo dos
recursos e na distribuicdo dos beneficios. A estratégia para a
reducdo da pobreza tem de promover a mudanca das relagcdes de

género que marginalizam a mulher.

Nos seminarios provinciais deu-se particular atencdo a definicéo
oficial da pobreza em Mocambique. Os varios contributos podem-
se sintetizar em dois aspectos particulares: (i) que o combate a
pobreza ndo deve ser tido s6 ao nivel individual e; (ii) que se
deveria dar a perspectiva que o objectivo ndo € sO satisfazer as
necessidades basicas minimas, mas 0 crescimento e

desenvolvimento de todo o cidadao.
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CAPITULO5
DIMENSOES DA POBREZA

As dimensdes da pobreza foram construidas em torno dos quatro
eixos da Agenda 2025, a saber: o Capital Humano, o Capital
Social, a Economia e a Governagdo. Assim, a pobreza derivada da
ndo satisfacdo das necessidades vitais, foi chamada Pobreza
Humana. A Pobreza Social foi identificada com aguela que esta
relacionada com as disparidades estruturais ou questdes sociais. A
pobreza, derivada das causas para 0 baixo rendimento, foi
chamada de Pobreza Econdmica. A pobreza, relacionada com

questdes de governacdo, foi apelidada de Pobreza Politica.

5.1. POBREZA HUMANA

A Agenda 2025 define o Capital Humano como aquele que diz
respeito aos factores que, directamente, influenciam a capacidade
do homem de manter uma vida si e sustentavel. As limitacGes

neste dominio chamou-se pobreza humana.

O acesso as condicBes basicas de vida e bem-estar constitui o
principal imperativo do PARPA. Trata-se da concretizagdo de
direitos humanos bésicos, nomeadamente do direito aos alimentos,
do direito a saude e do direito a educacdo para todos os cidadaos

Mogambicanos.

O PARPA ¢ construido sobre um modelo que se baseia nas novas
teorias do crescimento enddgeno, o qual tem, o investimento das
familias na educacdo dos seus membros, como estratégico para
sair da situacdo da pobreza. O investimento das familias na
educacdo dos seus filhos ira trazer retornos acrescidos pela via do
acesso ao emprego e da adopgdo da inovacéo tecnoldgica no sector

produtivo.

26



RAP 2004 (Versao para o 2° painel) G20

O QUE FOI FEITO PELO GOVERNO

O IAF 2002-2003 indica que:

Sofala é a Provincia onde o numero médio de refeicBes
consumidas no dia anterior ao inquérito foi o mais elevado
enquanto que, Cabo Delgado e Inhambane, sdo as que tém
0 mais baixo;

No campo da salde da particular relevo a propagacdo da
pandemia HIV/SIDA, chamando a atengdo para o
agravamento da situagdo, na zona centro do Pais;

No ambito da educacgéo, indica que a frequéncia escolar
entre 1996-97 e 2002-03 passou de 61% para 80%, no

grupo de idade seleccionado.

O Balanco do Plano Econdmico e Social de 2003 estabelece a

relacdo com as Metas de Desenvolvimento do Milénio subscritas

pelo Estado Mogcambicano e constata que:

Os indicadores do Sistema de Aviso Prévio para Seguranca
Alimentar e do TIA mostram resultados muito positivos no
combate a fome e que 0 acesso a dgua potavel nas zonas
rurais aumentou entre 1992 e 2003 de 10% para 40% e nas
zonas urbanas entre 1991 e 2003 de 29% para 33% das
familias;

No referente a saude, afirma que a mortalidade infantil esta
a reduzir pela accdo combinada do Programa Alargado de
Vacinagdes com o Programa de Saude Materno-Infantil e
Planeamento Familiar. Refere ainda que o combate a
maléria registou descidas, entre 0 ano de 2002 e 2003, na
ordem de 1,6% no numero de casos notificados e de 23%
no nimero de Obitos registados. Sobre a projeccdo do
impacto macroeconémico do HIV/SIDA chama a atengédo
que se prevé que os efeitos venham a ser mais fortes que 0s

actuais para o periodo entre 2005 e 2010;
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No dominio da educacdo, salienta que ha um forte
crescimento na taxa de admissdo do EP1, mas alerta para o
problema da baixa qualidade da educacdo, que se reflecte
nas altas taxas de repeticéo.

DADOS RECOLHIDOS PELO G20

O G20 concentrou-se sobre trés areas particulares relacionadas

com a reducgéo da pobreza humana:

A seguranca alimentar e 0 acesso a agua, em quantidade e
qualidade, durante todo o ano;

A eficéacia das redes de saude na prevencdo e no controlo
das doencas que mais afectam o tempo de trabalho
disponivel e a qualidade de vida das familias,
nomeadamente aquelas cuja duracdo dos efeitos é mais do
que trés meses;

A cobertura da rede escolar primaria e as razdes da
eventual diferenciacdo dentro da familia no envio dos

filhos a escola.

No referente a seguranca alimentar os entrevistados disseram que:

Para dois tercos dos inquiridos, a quantidade de comida
consumida nos doze meses transactos a altura do inquérito
foi insuficiente;

Também a quantidade de agua disponivel, so foi suficiente

para cerca de metade dos inquiridos.

Nas respostas relacionadas com a satde do agregado familiar:

Cerca de 40% das familias entrevistadas tiveram algum
membro doente por mais de trés meses;

Para 90% dos casos o Posto de Saude é o primeiro local de
recorréncia em caso de doenca, porém, 60% dos que se
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deslocam aos postos de saude declararam que ndo tém
dinheiro para comprar os medicamentos que la sdo

receitados.

Na &rea da educacdo perguntou-se se as criangas em idade escolar
iam a escola e se ndo iam quais as razdes explicitadas por sexo. Os
resultados foram os seguintes:

e Em mais de 60% das familias, todas as criancas em idade
escolar vao a escola, para um quarto das familias apenas
vao algumas das criancas e para cerca de 10% nao vai
nenhuma crianga a escola;

e A principal razdo porque ndo enviam 0S rapazes e as
meninas a escola relaciona-se, segundo declararam, com a
falta de dinheiro. A segunda raz&o para 0 ndo envio dos
rapazes a escola prende-se com o trabalho (em particular o
ganho-ganho) e as meninas com o casamento prematuro ou
a gravidez precoce;

e O facto do chefe do agregado familiar ser homem ou
mulher ou de a familia habitar nas zonas rurais ou nas
zonas urbanas, ndo surge como explicacdo para 0 nédo

envio de algumas ou de todas as criancas a escola.

Os dados levantados mostram que, apesar dos positivos resultados
alcancados, ha ainda muito por fazer em matéria de realizacdo dos
direitos humanos. Sao ainda muitos os que tém a percepcao de que
a quantidade de comida e a agua que as suas familias consomem

ndo sao suficientes.

Preocupante é ainda o facto de uma tdo elevada percentagem de
familias ter tido alguém doente por mais de trés meses. Para além
dos impactos agregados macroecondmicos que o relatério do
Governo chama a atencdo, ha os efeitos ao nivel da economia
familiar. Ter alguém doente por mais de trés meses significa que o
fundo de tempo de trabalho da familia foi afectado, houve um

outro membro que teve de trabalhar pelo doente ou uma crianca,
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que ficou impossibilitada de ir a escola. Quando foi feito o
cruzamento dos dados entre, ter tido alguém doente por mais de
trés meses e se a comida disponivel foi suficiente, verificou-se que
a maioria dos que tiveram um doente declararam que a comida foi

insuficiente e que a quantidade tinha diminuido.

O segundo resultado preocupante prende-se com a declaracdo de
falta de dinheiro, quer para comprar os medicamentos receitados
nos postos de salde, quer para o envio dos filhos a escola no nivel
do EP1. E preocupante uma vez que 0 Governo tem subsidiado o
custo dos medicamentos e o0 ensino do EP1 é gratuito, ficando-se
sem se saber porque € que esta situacdo se regista e como é que 0s
esforcos do Governo estdo a ser minados, quando da prestacao dos

seus servicos junto do cidad&o.

Estas questdes foram levantadas nos seminarios provinciais e no
seminario nacional. Perguntou-se o que poderia ser feito para que
a seguranca alimentar fosse uma realidade para todos e os
contributos recolhidos puseram uma grande énfase na necessidade
de se aumentar a produtividade do sector familiar, pelo menos,
para os niveis alcancados pelo sector familiar nos paises vizinhos.
Para o caso da agua, foi mencionada a necessidade de haver
formacéo para a autoconstrucdo de pogos melhorados, em vez de
se ficar a espera que empresas 0s venham construir a expensas dos

fundos do Estado.

A questdo da falta de dinheiro para comprar 0os medicamentos e
como justificacdo para o ndo envio dos filhos a escola foi objecto
de particular atencdo. Em todos os seminarios a explicacdo foi a
mesma — corrupcdo por parte dos funcionarios que vendem 0s
medicamentos, dos que procedem as matriculas nas escolas e na

venda ilegal do livro escolar.

Para além disso foi ainda sugerido que houvesse um programa de

alfabetizacdo e de ensino béasico alternativo para as criancas que
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ndo tém a possibilidade de frequentar a escola primaria e para as
meninas que tém de abandonar a escola devido a gravidez ou ao

casamento precoce.

5.2. POBREZA SOCIAL

A Agenda 2025 identifica o Capital Social como a maior riqueza
de Mogambique, dando particular destaque a diversidade cultural,
afirmando que se ela for bem gerida pode constituir uma base
solida sobre a qual se pode fundar uma Nacéo coesa e indivisivel.
A pobreza relacionada com as disparidades estruturais ou questées

sociais, foi chamada de Pobreza Social.

Uma das formas de avaliar o grau de desempenho do capital social
é atraves do quadro institucional em que se resolvem e se actua na
prevencdo dos conflitos. O PARPA da particular énfase a
eficiéncia do sistema legal e judicial, a seguranca publica e a
reducéo e contencdo da corrup¢do, a todos os niveis.

O QUE FOI FEITO PELO GOVERNO

Entre outras iniciativas do Governo o Balanco do Plano
Econdmico e Social de 2003 destaca:
e A criacdo de um sistema de indicadores sobre a proviséo
de servicos ao publico pelo sector de justica e legalidade;
e A criacdo de um sistema de controlo do desempenho das
procuradorias e dos tribunais;
e A continuacdo da reforma legal atraves da revisdo da Lei
dos Tribunais Comunitérios, das leis da Familia e das
Sucessbes, dos codigos Penal, do processo Civil, do

Notariado e do Registo Civil;
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e A programacdo de campanhas de julgamento e legalizacdo
dos casos de cidaddos em prisdo preventiva cujos prazos
estejam excedidos;

e O inicio de actividades com vista a revisdo da legislacdo

relativa as disputas comerciais € ao emprego.

DADOS RECOLHIDOS PELO G20

O G20, no seu levantamento, concentrou-se no aspecto particular
da consisténcia do tecido institucional para a resolucdo e
prevencdo de conflitos ao nivel local e na confianca do cidadao
nas instituicdes do nivel nacional. Para o efeito foram aplicadas
trés perguntas: a quem o cidaddo recorre em primeira instancia
para a resolucdo de problemas sociais graves, qual o peso relativo
que o cidaddo da as varias instituicdes para a resolucédo futura da
imoralidade, da falta de ética e da criminalidade e em quem é que
as instituicdes confiam para a resolucdo dos conflitos de natureza

laboral.

Os dados levantados em relacdo a recorréncia em caso de conflito
social grave por parte do cidaddo mostram que:

e Em mais de 50% dos casos é a familia a quem se recorre
em primeira instancia, 20% dos inquiridos preferem as
Autoridades Tradicionais, seguindo-se em terceiro lugar 0s
Tribunais Comunitéarios;

e N&o se registaram diferencas em funcdo do sexo do
respondente, mas, em relacdo a idade, verificou-se que ha
uma maior confianca dos velhos nas Autoridades
Tradicionais e dos jovens e dos adultos nos Tribunais
Comunitarios;

e O nivel de escolarizacdo e o ambiente rural e urbano tém
bastante influéncia na escolha da instituicdo a que se
recorre. Os analfabetos e 0s que habitam nas zonas rurais

ddo maior preferéncia as Autoridades Tradicionais,
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enquanto os mais escolarizados e os urbanos, preferem a

familia.

Sobre a resolucdo futura das situacdes de imoralidade, da falta de
ética e da criminalidade, os entrevistados mostraram as seguintes
preferéncias:
e Para 60% dos cidaddos a responsabilidade recai sobre a
educacéo familiar e as autoridades do Estado;
e As Igrejas Cristds ddo um peso maior ao seu papel
educacional enquanto que as Mesquitas Mugulmanas
distribuem a responsabilidade entre elas e o papel

desempenhado pela educacao familiar.

Sobre a recorréncia no caso de conflitos de trabalho graves:

e Os sindicatos sdo os que mais confiam nos tribunais e as
associacfes e ONGs o0s que menos confianca neles
deposita. As empresas tém clara preferéncia pelas
autoridades governamentais, preferéncia essa que é muito
menor entre 0s sindicatos, as associagdes e ONGs.
Todavia, tanto as empresas como os sindicatos reconhecem
a discussao interna como a mais indicada para a resolugéo

dos conflitos de trabalho.

Familia, Autoridades Tradicionais e Tribunais Comunitarios sdo as
trés instituicbes a quem se recorre para a resolucdo de conflitos
sociais graves. E preocupante o facto de, mesmo o0s mais
escolarizados e os urbanos, ndo terem feito qualquer referéncia a
recorréncia a outros tribunais, bem como néo terem mencionado a
policia ou outras autoridades do Estado. Embora se tenha
mencionado o papel que o Estado deve desempenhar no combate a
imoralidade, a falta de ética e a criminalidade, as suas instituicoes

surgem como o grande ausente na resolucéo dos conflitos.

Preocupante é também o facto de para a resolucdo de conflitos

laborais s6 os sindicatos recorrerem aos tribunais. Todos o0s outros
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empregadores ou resolvem as coisas a sua maneira ou recorrem as
autoridades governamentais. A énfase dada no PARPA ao papel
que o judiciario deve desempenhar para a pleno funcionamento
das actividades econdmicas, ndo estd a ser acompanhada pela

pratica das institui¢des da justica do nivel nacional.

Nos seminarios provinciais foi perguntado porque razao a policia e
os tribunais ndo surgem como instancia de recurso para a
resolucdo dos conflitos sociais graves. Em relagdo a policia uma
vez mais foi mencionada a corrupcdo e a falta de confianga do
cidaddao comum nesta instancia, quando tem algum problema para
resolver. Sobre os tribunais foi também mencionada a corrupcao,
para aléem dos custos e da morosidade no atendimento dos

processos.

Foi ainda apontada, a ineficacia dos tribunais na resolucdo dos
conflitos de natureza comercial e laboral, como um entrave ao
crescimento empresarial e como responsavel pela deterioracdo das
relacdes laborais. Falou-se ainda sobre a corrupgdo entre 0s mais
diversos tipos de inspectores e fiscais que, em principio, deveriam

actuar na esfera da prevencao dos conflitos comerciais e laborais.

5.3. POBREZA ECONOMICA

Considerou-se como Pobreza Econdmica aquela que deriva das
causas para 0 baixo rendimento. No dominio estritamente
econdémico o PARPA define como areas de accdo fundamentais,
porque essenciais para a reducdo da pobreza e crescimento
econdémico, a agricultura e desenvolvimento rural, as infra-

estruturas basicas e a gestdo macroecondémica e financeira.

No ambito da agricultura e desenvolvimento rural, 0 aumento da
produtividade e o0 acesso ao mercado, particularmente, pelo sector

familiar, sdo considerados como estratégicos. Em matéria de infra-
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estruturas a estratégia reside na melhoria da rede de estradas para
melhor permitir 0 acesso aos mercados e para reduzir 0s custos.
Na area da gestdo macroeconomica e financeira € tido como
estratégico manter-se a inflacdo baixa, boa gestdo das despesas
publicas, promoc¢do do comércio internacional, reforco da gestéo
da divida interna e externa e a expansdo dos servigos financeiros

as areas rurais e as pequenas e médias empresas.

O QUE FOI FEITO PELO GOVERNO

O Balanco do Plano Econdmico e Social de 2003 enumera uma
série de actividades que foram realizadas pelos servicos agrarios
de extensdo, pecuaria, apoio institucional e investigacdo, com vista
a promover a producdo e a produtividade através do
encorajamento (i) a adopc¢do de técnicas melhoradas, (ii) ao uso de
insumos, (iii) a proteccdo de plantas e animais e (iv) as actividades

pos-colheita.

No ambito das infra-estruturas, em particular das estradas, o
Balanco do PES, indica que 76% do que fora planificado para
reabilitacdo e 79% para manutencao de rotina foi cumprido no ano
2003. No entanto o plano de reabilitacdo das estradas primérias s
foi alcancado em 23% e 0 de manutencéo de rotina em 20%.

Em matéria de resultados macroeconémicos o Balan¢o do PES
destaca:

e O crescimento do Produto Interno Bruto de 7,1%, sendo 0
valor nominal do PIB alcangado de 102,753 milhGes de
contos;

e Uma taxa de inflagdo média anual de 13,5%;

e O prosseguimento da revisdo legislativa na éarea do
Investimento para estimular um maior envolvimento da
iniciativa privada;

e O crescimento das exportacdes de bens em 29%.
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DADOS RECOLHIDOS PELO G20

O G20 no seu levantamento concentrou-se em trés aspectos
particulares: (i) acesso e posse da terra, (ii) orientacdo do
investimento e (iii) rede dos servigos financeiros nas zonas rurais e

entre as pequenas e méedias empresas.

As actividades do Governo para o aumento da produgdo e da
produtividade so terdo efeito se houver garantia de acesso e posse
da terra. A garantia de acesso a terra e a seguranca de posse da
terra sdo indispensaveis para a redugdo da pobreza, ndo sé porque
a grande maioria dos pobres depende do recurso terra, mas
também porque € na terra (rural e urbana) e em actividades dela
dependentes, que se concentram os investimentos produtivos, que

tém efeitos multiplicadores na reducdo da pobreza.

Procurou-se saber se o inquirido tinha terra para cultivar e terra
para habitacdo, a quem € que pertencia essa terra e qual a
seguranca de posse que o entrevistado tinha. Os resultados do
inquérito indicam que:

e Mais de 75% dos cidaddos tém terra para cultivar e cerca
de 80% tém talhdo para a habitac&o. A excepcao da Cidade
de Maputo, onde s6 33% diz ter machamba, em todas as
outras provincias 0 acesso a terra e ao talhdo cobre igual
nimero de familias ndo se registando diferencas nas
respostas por sexo, grupo etario, nivel de escolarizacéo e
grupo profissional do respondente;

e Em mais de 80% dos casos a terra e o talhdo sao da propria
familia, tendo 54% declarado que a terra pertence a ambos
0s conjuges, cerca de 20% que pertence s6 ao homem e por
volta de 10% que pertence s6 & mulher. A resposta de que a
terra pertence a ambos foi idéntica por sexo, por grupo
etario, por nivel de escolarizacdo e por grupo profissional

do inquirido;
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Entre os cidaddos que tém terra ha mais de 40% que nao
tém seguranca de posse. Declararam que temem que o
Estado lhes tire a terra ou o talhdo. Os niveis de
insegurancga de posse da terra ou do talhdo s&o maiores
entre os que estdo empregados, 0s jovens estudantes e 0s
mais escolarizados;

Mais de 70% das instituices tém o espaco fisico que
ocupa registado em nome da empresa ou da organizagao.
Destes cerca de 17% acham que podem ser expropriadas
pelo Estado.

Perguntou-se quando houve poupanca doméstica onde € que ela

foi investida e quem tomou a decisdo sobre a aplicacdo desse

capital. Por seu turno, também se perguntou as instituicdes onde

investiram os eventuais lucros ou beneficios que obtiveram. Os

resultados do inquérito foram os seguintes:

Somente 35% das familias inquiridas declararam ter feito
poupanca. Destas, metade guarda o que foi poupado como
prevencdo para qualquer necessidade, um quarto aplica-o
em pequenos negocios e 10% na educacdo dos filhos;

Para metade dos inquiridos a decisdo sobre a aplicagédo da
poupanca é tomada em conjunto pelos conjuges e num
terco dos casos é s6 pelo homem. Os que habitam nas
zonas rurais e os analfabetos sdo 0s que mais optam por
tomar decisBes em conjunto no seio da familia e os
urbanizados, em particular os casais da Cidade de Maputo,
s80 0s que menos tomam essa decisdo em conjunto;

N&o se verificou diferenca entre inquiridos, homens e
mulheres, no referente ao fazer ou ndo poupanca, todavia o
mesmo nado se passa em relacdo a outras varidveis. S&o 0s
empregados, 0s que tém mais escolarizagdo e os urbanos
que mais declararam fazer poupanca e mais investirem na

educacdo dos filhos;
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e Somente 52% das pequenas e médias empresas declararam
ter tido lucros que foram aplicados em 38% dos casos em
equipamento e 14% em imdveis, os restantes ou foram
depositados no banco ou foram investidos de varias

formas.

Constitui objectivo estratégico do PARPA a expansdo dos servi¢os
financeiros as areas rurais e as pequenas e médias empresas,
procurou-se assim saber se 0 cidaddo ou a empresa teve
necessidade de pedir crédito e quem foi o credor.

e Somente 22% das unidades familiares pediu crédito nos
altimos doze meses;

e Em mais de 50% dos casos o principal credor foi a familia
ou 0s amigos, em 16% foi do sistema informal e a banca
comercial cobriu 14% dos pedidos. O micro-crédito cobriu
menos de 10% dos entrevistados;

e Quem mais pediu crédito foram o0s camponeses
analfabetos, quem mais beneficiou do sistema informal
foram os que tém a escola priméria e da banca comercial,
0s que tém niveis mais altos de escolarizacéo;

e Entre as pequenas e médias empresas, cerca de 40%
pediram crédito, tendo o sistema informal coberto metade
dos pedidos, a banca comercial 40% e projectos varios 0s

restantes 10%.

A inseguranca de posse da terra, e ainda por cima em relagdo as
autoridades administrativas, € inadmissivel no quadro legal
existente em Mogambique. A Constituicdo da Republica
reconhece os direitos a terra, por ocupacao, e os direitos adquiridos
por titulacdo. A Lei de Terras estipula que o Estado reconhece a
prova testemunhal de ocupacdo de boa fé por mais de dez anos, e
da garantias de pleno uso e aproveitamento da terra pelos titulares
de direitos. Ndo se compreende que haja uma percentagem téo

elevada de cidaddos e de empresas e demais instituicdes que
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temem que o Estado lhes possa arrancar a terra. Esta situacdo é
tanto mais grave quando, os que tém maior inseguranca de posse
da terra sdo, os mais escolarizados, ou seja 0s que maior

potencialidade tém de nela vir a investir.

A prevengdo, como estratégia para minimizar 0s riscos, 0
investimento na educacéo dos filhos e a tomada de decisdo sobre a
aplicacdo do capital por ambos os membros do casal, sdo as
principais caracteristicas do comportamento actual em relagdo a
poupanca e investimento da economia doméstica. A inexisténcia
de investimento na transformacéo tecnologica, muito embora se
tenha dito que é necessario aumentar a produtividade e o Governo
envidar esforcos nesse sentido, ndo deixa de ser motivo de

preocupacao.

No referente a extensao dos servigos de crédito as zonas rurais e as
pequenas e médias empresas € de destacar o facto de que apesar do
Balanco do PES mencionar a cobertura dos varios servigos de
micro-crédito a mais de 50.000 unidades produtivas, estes servi¢os
ndo cobrirem nem sequer 10% dos entrevistados. Por outro lado
constata-se, como acontece em muitos outros paises africanos, a
forte presenga do sistema informal ou paralelo ao sistema
financeiro formal, o que sugere a necessidade urgente de se
encontrarem formas de articulacdo entre o sistema financeiro
formal, o sistema de micro-crédito e captacdo da poupanca, € 0

sistema informal ou paralelo.

Nos seminarios provinciais e no seminario nacional foi abordada a
questdo da falta de transparéncia na adjudicacdo e na gestdo da
terra e das florestas pelo Estado. Todas as institui¢des reclamaram
ter o direito de acesso a informacdo sobre a alocacdo da terra e o
direito de participacdo na gestdo dos recursos naturais ao nivel
local, tendo para o efeito sido mencionado o Modelo de Gestéo e
Alocacdo da Terra produzido pela faculdade de Agronomia da
UEM em conjunto com o Cruzeiro do Sul. O sector privado
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reclamou a necessidade de ser mais célere o processo de registo da
terra e haver maior abertura para a transmisséo de direitos sobre a

terra entre investidores.

Foi, igualmente, abordada a questdo do emprego. O facto de desde
0 langamento do PARPA se terem perdido mais 11.000 postos de
trabalho ndo deixou de ser motivo de preocupagdo. A principal
conclusdo é que a promoc¢do do emprego depende da melhoria do
ambiente de negdcios com vista a se estimular o aumento da
producéo e do seu rendimento. A empresa nacional surgiu como o
ponto fulcral para o aumento dos postos de trabalho tendo-se
pedido (i) valorizacdo para o produto nacional, (ii) a
desburocratizacdo dos procedimentos de registo e de
funcionamento e (iii) a rapida reabilitacdo e periddica manutengédo

das estradas.

Tanto os sindicatos, OTM — CS e CONSILMO, como o sector
empresarial, CTA — Confederagdo das Associagdes Econdmicas,
sdo unanimes em afirmar que as taxas de crescimento econémico e
a diminuicédo do indice de incidéncia da pobreza apresentados pelo
Governo no Balanco do Plano Econdmico e Social 2003 e no
Inquérito aos Agregados Familiares, ndo reflecte o desempenho
empresarial nacional, nem a diminuicdo dos postos de trabalho e
do poder de compra dos trabalhadores assalariados. Ambos,
empresarios e trabalhadores, reclamam a necessidade de,
urgentemente, haver um enfoque das politicas governamentais no
sector empresarial nacional, em particular, nas pequenas e médias
empresas cujas actividades tenham efeitos multiplicadores na

diminuicao da pobreza.

Foi dito por varias vezes, em todos 0s seminarios provinciais e no
seminario nacional que o Estado deveria ter um papel activo, ao
lado do sector privado e dos projectos, no investimento em infra-
estruturas de armazenagem, na cobertura dos riscos e das taxas de

juro para novos empreendimentos que tenham efeitos na
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diminuicdo da pobreza. De acordo com o0s participantes aos varios
seminarios, este tipo de investimentos e de riscos ndo podem ser
assumidos, na sua totalidade, pelas empresas e pelas unidades

produtivas dos camponeses.

Um altimo aspecto referente a este ponto foi o da divida interna e
sua gestdo. A imprensa tem vindo a divulgar numeros, leituras e
interpretacdes diversas sobre varios aspectos da divida interna.
Perante isto os participantes aos seminarios pediram para o Estado
esclarecer sobre qual o montante, qual a evolugéo, quais as razdes
e quais as medidas que estdo sendo tomadas no dominio da divida

interna.

5.4. POBREZA POLITICA

A Agenda 2025 define a Governacdo como sendo a ac¢do politica
que visa alcangar os melhores resultados, tendo em conta 0os meios
disponiveis, humanos e materiais, para a realizacdo dos fins do
Estado, nomeadamente a justica, a seguranca e 0 bem estar
material e espiritual de toda a populacao do Pais, respeitando a sua
Historia, os seus valores culturais e tradicionais e a participacao do
cidaddo nos processos de tomada de decisdo. Neste contexto,
definiu-se como pobreza politica a derivada de situacfes de

natureza politica.

A manutencdo da paz e da estabilidade socio-politica foi apontada,
pelo PARPA, como pressuposto basico e serviu de elemento
decisivo no desenho do primeiro cenario da Agenda 2025. Quanto
maior for a participacdo do cidaddo nos processos de tomada de
decisdo, maior é a possibilidade de se manter a estabilidade socio-

politica e, como tal, de se perpetuar a paz em Mogambique.

O PARPA tem a boa governagdo, enquanto alta qualidade das
instituicdes do Estado na provisdo de servi¢os publicos para os

41



RAP 2004 (Versao para o 2° painel) G20

pobres, como fundamental para o sucesso da estratégia de reducéao
da pobreza. D& particular énfase a descentralizacdo e
desconcentracdo, a reforma da administracdo publica e a reducdo e

contencdo da corrupg¢do a todos os niveis.

O QUE FOI FEITO PELO GOVERNO

O Balanco do PES destaca:
e A elaboragfo e aprovacéo da legislacdo dos Orgéos Locais
do Estado e a elaboragdo em curso da sua regulamentacao;
e A expansdo do planeamento distrital participativo a 21
distritos;
e A extensdo das unidades anti-corrupcdo as provincias e a

preparacdo de um plano de acc¢éo.

DADOS RECOLHIDOS PELO G20

O G20 no seu levantamento junto do cidaddo e das instituices

concentrou-se em duas questdes essenciais:

e Na participagdo em encontros para a resolucdo dos
problemas ao nivel local, como indicador da efectividade
da descentralizacao;

e Na recolha da opinido do cidad&o e das instituicGes sobre
se pode voltar a haver guerra em Mocambique. Procurava-
se saber se 0 espectro da guerra continuava ou ndo

presente.

Sobre a participacdo em encontros para resolver problemas locais
verificou-se que:
e Cerca de 35% dos cidaddos entrevistados estiveram

envolvidos na resolucdo dos problemas locais;
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O Estado sé teve a iniciativa da convocagdo da reunido
para cerca de um terco dos encontros. Na maioria dos casos
a iniciativa pertenceu as organizag¢fes da sociedade civil.
Por volta de metade das reunibes foi para resolver
problemas do interesse do cidadao, seguidos de problemas

de ordem social e por ultimo de natureza econdmica.

Sobre o0 espectro da guerra as respostas foram as seguintes:

Menos de 10% dos cidaddos e das instituicbes disseram
que acham que pode tornar a haver guerra em
Mocambique, 30% dos cidadaos e de 20% das instituices
disseram que talvez possa haver guerra e os restantes 65%
dos cidadaos e 73% das instituicbes declararam que néo vai
haver guerra;

Nas provincias de Sofala e Maputo e na cidade Capital foi
onde se registou 0 maior receio do retorno da guerra e Tete
e Zambézia referiram-se a possibilidade de que tal viesse a
acontecer;

Os velhos sdo os que tém mais certeza que a guerra ndo
volta e os jovens e os analfabetos os que tém mais duvidas.
N&o se registaram diferencas entre 0 meio rural e 0 meio
urbano nem entre os homens e as mulheres que

responderam ao inquérito.

Os dados mostram que os esforgcos de descentralizagéo devem ser

acompanhados pelo fluxo no sentido inverso, que se reflecte na

participacdo e no “empowerment” ao nivel local. Nesse sentido os

seminarios provinciais mencionaram o facto de, muitas vezes, 0s

esforcos de consulta desencadeados pelo Governo ndo serem mais

do que encontros para informacao do que ja foi resolvido e onde as

sugestdes dos consultados ndo sdo tomadas em consideracdo. De

acordo com o0s participantes aos seminarios hd uma diferenca

conceptual com implicagdes institucionais entre, como é que o

estado se articula com o cidaddo (por exemplo através da consulta)
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e como é que o cidaddo se articula com o Estado (por exemplo as
antigas Assembleias do Povo).

Foram mencionadas varias iniciativas em curso que vao na
direc¢do Cidadao — Estado, como por exemplo, 0s comités locais e
as comissoes de desenvolvimento local que foram criadas em Tete,
Nampula, Manica, Sofala e Maputo e os comités para a gestdo
participativa dos recursos naturais criados em Maputo, Gaza,
Manica e Zambézia. Esta participacdo do cidaddo nos processos de
tomada de decisdo sobre a coisa publica e sobre os problemas que
o afectam directamente e as geracdes vindouras, no entanto, deve
ser permanente e consciente. A delegacdo do poder através do voto
nos partidos politicos, a chamada democracia representativa, € tao
somente, uma das formas de participacdo que, de acordo com a
Agenda 2025 pode e deve ser complementada pela
institucionalizacdo da participacdo atraves da adopgdo de

mecanismos de democracia participativa.

Nos seminéarios provinciais foram igualmente abordadas as
questdes da burocracia e da corrupgdo. Foi comum, a todos eles,
pedirem-se medidas urgentes e concretas para 0 combate a

corrupgéo e para a diminui¢do da burocracia.
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CAPITULO 6
PROPOSTAS DO G20 PARA O 2° PAINEL DO OP

Com base nos dados recolhidos e nos debates nos seminarios
provinciais, 0 G20 preparou um conjunto de sete propostas para o
2° Painel do Observatdrio da Pobreza e pede a sua adopcéao pelo
Governo. Estas propostas foram analisadas no seminario nacional
da Sociedade Civil para a Preparacdo da sua Participacdo no
Observatorio da Pobreza que teve lugar no dia 3 de Maio de 2004
na Cidade de Maputo e tiveram em considera¢do 0 que consta da
Agenda 2025.

DEFINICAO DE POBREZA
1. Que a definicdo oficial da pobreza em Mogambique passe a

incorporar mais alguns dos elementos da percepcdo que o0s
Mocambicanos tém da pobreza. Assim, sugere-se que passasse
a ser, por exemplo, a impossibilidade das familias, das
associacdes e das empresas terem acesso as condi¢es que
Ihes permitam satisfazer as suas necessidades basicas e
perspectivar o seu crescimento e desenvolvimento no mais

breve periodo de tempo possivel.

ESTRATEGIA
2. Que, na sequéncia do aprofundamento da democracia

participativa advogada pela Agenda 2025, seja dinamizada a
criacdo de Conselhos de Consulta aos mais diversos niveis dos
6rgdos locais do Estado, com prioridade para 0s niveis
provincial e distrital (rural e urbano) cuja composi¢do conte
com representantes dos grupos de interesse que compdem o
G20 e dos partidos politicos, entre outros que, eventualmente,

venham a ser identificados.
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3. Que estes Conselhos de Consulta tenham entre 0s seus
objectivos a mobilizacdo para a participagdo na analise
sistematica da situacdo da pobreza (ii) e identificacdo de
accles concretas que possam contribuir para o combate as
causas da pobreza no seu respectivo nivel. Entre outras
funcdes, os Conselhos poderdo: (i) monitorar a implementacao
do PARPA, (ii) participar na definicdo das opcbes e
prioridades do Orcamento do Estado ao nivel local,
acompanhar a sua execuc¢do e é ouvido na prestacdo de contas,
(iii) participar na definigdo de programas concretos de combate
a corrupcao, (iv) participar na gestdo e alocacdo da terra de
forma a se aumentar a eficiéncia alocativa e de uso da terra, se
monitorizarem as transac¢fes de direitos entre as unidades
produtivas e a aumentarem 0s investimentos produtivos na

terra.

4. Para ser sustentavel a luta contra as causas da pobreza deve ter
como foco a manutencdo e a geracdo de emprego e de auto-
emprego, através do fomento do sector empresarial nacional,
com destaque nas pequenas e médias empresas e nas
associacOes e cooperativas. Para o efeito, e tal como consta na
Agenda 2025, devera ser criado um pacote de incentivos as
empresas (incluindo as cooperativas e associa¢des similares)
cujas actividades tém efeitos directos sobre os pobres. A
identificacdo do tipo de incentivos e dos critérios para a sua
aplicabilidade deve ser objecto de analise conjunta pelo
Governo e as associacbes dos sectores empresarial e

cooperativo.

REFORMAS DO ESTADO
5. Que, no ambito das reformas do Estado em curso, seja

identificado o contributo concreto que a Sociedade Civil pode
dar: (i) para a desburocratizacdo dos servicos relacionados com

0 sector produtivo; (ii) no combate a corrupcdo nas redes dos
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servicos de salde, educacgdo, entre as forgcas policiais e nos
sectores que lidam com a alocacdo de direitos sobre a terra;
(iii) na identificacdo de formas operacionais de articulacdo

entre os sistemas juridico e judiciais “informal” e “formal”.

SOCIO-ECONOMICAS
6. Que no proximo ano se dinamizem as actividades de

investigacdo que permitam identificar: (i) vias concretas e
factiveis para o aumento da produtividade e rendibilidade das
machambas familiares; (ii) formas para promover a
autoconstrucdo de pogos melhorados; (iii) programas de
alfabetizacdo e de escolarizacdo bésica alternativa para as
criancas que ndo tém a possibilidade de frequentar a escola
primaria; (iv) formas de prevenir e minimizar os impactos do

HIV/SIDA e outras pandemias.

7. Que, no seguimento do que consta na Agenda 2025, seja criada
uma instituicdo financeira para o desenvolvimento que tenha
por objectivo principal a promogédo de mecanismos financeiros
que operacionalizem acc¢0es viaveis de cidadaos, de produtores
nacionais e de entidades da sociedade civil que tenham efeitos
multiplicadores na reducdo da pobreza. Esta instituicdo
financeira devera ter um papel catalizador na captacdo da
poupanca e no crédito rural. O seu capital social devera contar
com a participacdo de organizacGes da sociedade civil, do
sector privado, do Estado, dos parceiros internacionais e de

fundacdes internacionais com fins filantropicos.
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CAPITULO 7
RESULTADOS DO 2° PAINEL DO OP

O encontro do 2° Painel do Observatdrio da Pobreza teve lugar no
dia 17 de Maio de 2004 e contou com a presenca de S. Ex.2 o
Presidente da Republica, da Primeira Ministra de Mocambique
acompanhada por varios membros do Governo, de representantes
da Comunidade Internacional e da Sociedade Civil representada
pelo G20.

Ap0s o debate das propostas do G20 concluiu-se o seguinte:

[Nota: Este capitulo sera terminado depois do encontro do 2°
Painel. Os resultados alcancados serdo assim divulgados por todas
as Organizacbes da Sociedade Civil que participaram na
elaboracdo deste relatorio. Este serd pois um exercicio de
devolucdo aos que contribuiram sobre o prosseguimento dado as

suas sugestdes.]
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