1. Introducéo

Ao longo do ano 2004 e de acordo com o Plano, o Cruzeiro do Sul desenvolveu as
seguintes actividades:

Na area da monitoria e avaliacdo da pobreza, depois da formacdo das organizagdes da
sociedade civil ao nivel provincial e distrital e da criagdo gradual das Unidades de
Monitoria e Avaliacao da Pobreza nos distritos fez-se a consolida¢dao destas Unidades e o
seu acompanhamento com a participacdo do G20 Provincial. Como este processo
coincidiu com o da planificacao distrital executado pelo Governo Provincial — Direcg¢ao
Provincial do Plano e Finangas/UCODIN acordou-se na integra¢do destas Unidades de
monitoria nos Conselhos Consultivos distritais.

Na area da investigacdo centrou-se em estudos sobre a reducdo da pobreza ¢ apds a
elaboragdo ¢ discussdao do Relatdrio anual da Pobreza (RAP) acordou-se na necessidade
de aprofundar as assimetrias existentes na comunidade e na familia rural. Assim foi
concebida a primeira componente de pesquisa sobre a Pobreza e Exclusdo Social no meio
rural mogambicano. Infelizmente por causa do periodo eleitoral, teve de ser transferida a
sua realizagdo para o inicio do ano 2005, estando j4 em curso nas aldeias seleccionadas
nas trés provincias do Norte o levantamento espacial e quantitativo.

Trata-se dum programa multi-dimensional da pobreza que pretende analisar as relagdes
no seio da familia e da comunidade e a dinamica local de redu¢do da pobreza.

O CEPKA, parceiro local tem estado a apoiar a discussdo e andlise das propostas e
recomendacdes do RAP bem como a acompanhar o funcionamento das Unidades de
Monitoria j& referidas nos postos administrativos e distritos.

Nas nossas visitas a Provincia de Nampula tivemos a oportunidade de contactar e
observar o funcionamento dos Conselhos de Consulta em varios distritos.

Na area da extenséo, o Cruzeiro do Sul coordenou as actividades do G20 ¢ participou nas
reunides do Observatdrio da Pobreza ao nivel nacional, nalgumas sessdes de trabalho do
G20 Provincial e na criagdo o Observatorio do Desenvolvimento em Nampula.

Na area da divulgacdo foi actualizada a pagina da Internet ¢ as apresentagdes dos
trabalhos realizados em numerosos seminarios nacionais e conferéncias internacionais

Na area da formagéo manteve o programa de atribui¢do de bolsas de estudo, a formagdo
especializada do pessoal em cursos de ponta e um programa de capacitagcdo/reciclagem
em indicadores de monitoria e avaliacdo da pobreza em todos os distritos da Provincia de
Nampula para os membros dos Conselhos Consultivos.

Para além destas actividades, o Cruzeiro do Sul, concentrou-se na problematica da terra,
fez o acompanhamento do projecto sobre a diversificacdo de culturas na zona algodoeira



de Morrumbala e parcerias entre o sector privado e familiar para a reducdo da pobreza
através da criacdo de galinhas em Manica. Efectuou ainda a avaliacao do fundo de bolsas
de estudo em Nampula do Programa Nisomé e continua em curso o apoio a colegas e
estudantes estrangeiros que estdo a trabalhar nas suas teses ou a participar em estagios de
curta duracdo para recolha de informagao.

2. Objectivos de 2004
2.1. Na Area de Monitoria e Avaliacdo

2.1.1. Contribuir para a organizacao dum Sistema de Monitoria e Avaliagdo da Pobreza
em Nampula

2.1.2. Articular com o Sistema de monitoria e Avaliacgdo do PARPA por parte do
Governo (UCODIN) na implementacao do PEN

2.1.3. Analisar os dados recolhidos na aplica¢ao do inquérito em Nampula, Cabo delgado
e Niassa e depois a todo o Pais

2.1.4. Coordenar o envolvimento das 20 organizacdes da Sociedade Civil no
Observatorio da Pobreza

2.1.5. Assessorar a Embaixada e os técnicos da cooperacao que se deslocam ao Pais

2.2. Na Area da Promocao da Investigacdo

2.2.1. Produzir trabalho cientifico resultante da investigacdo realizada

3. Actividades Realizadas e Resultados Alcangados

3.1. Na area de Monitoria e Avaliacédo

3.1.1. Colaboragéo com o0 CEPKA

No final do 1° semestre fez-se avaliagdo das actividades realizadas, com incidéncia no
trabalho do G20 provincial e na organizagdo e montagem dos nucleos Distritais de

Observacao da Pobreza, que se estendem a quase todos os distritos.

Em simultaneo o Governo Provincial por via da Direccdo provincial do Plano e
Financas/UCODIN inicia o seu programa de planificacdo distrital com a criagdo dos



Conselhos Consultivos nos Distritos e Postos Administrativos. Para assegurar maior
eficacia aos nucleos acordou-se a sua integragao nos conselhos Consultivos.

No decorrer do 2° semestre foi necessario criar os ultimos quatro nucleos distritais de
monitoria e avaliagdo da pobreza e consolidar os existentes integrando-os gradualmente
nos respectivos conselhos Consultivos. Este trabalho contou com a participagdo das
organizagdes do G20 Provincial, do qual o CEPKA ¢ coordenador.

Numa primeira fase, foram abrangidos 13 distritos e mais tarde os outros distritos com
excepgao dos distritos onde existem Conselhos Municipais e respectivas Assembleias do
Municipio em funcionamento.

A metodologia usada foi a de passagem de informagdo e esclarecimento por via de
seminarios ¢ debates que contaram também com a presenca de membros do Governo
Distrital.

O trabalho do CEPKA continuou com o acompanhamento regular das actividades
realizadas pelas unidades Distritais de Observacdo da Pobreza, que a partir de 2005
estardo completamente integrados nos Conselhos Consultivos tentando ajustar os
interesses da sociedade civil com o programa definido para os Conselhos Consultivos por
parte do Governo Distrital.

Em anexo o relatério de actividades faz referéncia aos indicadores propostos pelas
unidades de monitoria. Estes servem para verificar as mudangas ocorridas em relagdo a
pobreza (anexol).

O CEPKA realizou ainda mais duas importantes ac¢des — a divulgagdo do RAP, com
destaque para as propostas e recomendacdes que seriam da responsabilidade da sociedade
civil executar e a preparagdo do G20 Provincial para participar na criacdo do
Observatorio Provincial do Desenvolvimento. No acto da criagdo foi lida uma
intervengdo das organizagdes da sociedade civil, que defendem a democracia
participativa, a formacdo de micro-empresas no meio rural, agro-processamento e
apresentar os problemas sentidos pelas associagdes de camponeses.

No processo de divulgagdo do RAP surgiram também sugestdes apresentadas pela
comunidade, ao nivel dos distritos.

3.1.2. Criacao do G20 de Nampula

O Cruzeiro do Sul participou, em Nampula, num encontro da sociedade civil para a
constituicdo do G20 da provincia. Estiveram presentes no referido encontro ONGs, sector
privado, académicos, sociedade civil entre outros.



A constituicdo do G20 provincial teve como critério, a filiagdo de qualquer instituicdo
que manifeste vontade de trabalhar na luta contra a pobreza. O G20 provincial tem como
objectivo fazer o acompanhamento das actividades que estdo sendo realizadas na
Provincia para a erradicacdo da pobreza absoluta a médio e longo prazo.

O G20 da Provincia de Nampula ficou constituido por 16 membros nomeadamente:

. CEPKA (Centro de Pesquisa Konrad Adenauer)

. KULIMA

. FORUM TERRA

. KARIBU

. CCM (Conselho Cristao de Mogambique)

. CISLAMO (Conselho Islamico de Mogambique)

. ADCIC (Associacao para o Desenvolvimento Civico e Cultural)

. ADOC (Associagdo para o Desenvolvimento das Organizagdes Comunitérias)
. PROPAZ (Programa de Promogao da Paz)

10. ORADE

11. CARITAS

12. IGREJA CATOLICA em Nampula

13. ASSONAMI (Associagao dos Operadores dos Médias Independentes de Nampula)
14. OLIPA-ODES (Organizacao para o desenvolvimento Sustentavel)

15. GMD (Grupo Mogambicano da Divida)

16. RADIO ENCONTRO (Radio Comunitario Local)
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O coordenador da organizac¢do ¢ o CEPKA e o secretariado ¢ formado pelas organizagdes
ADCIC, PROPAZ ¢ KARIBU. O G20, com base num plano de actividades elaborado,
deu inicio accdes que estdo a ser realizadas através da concretizagdo de estratégias de
monitoria ¢ avaliagdo da pobreza nos distritos, a realizagdo de estudos e pesquisas,
analises e trabalhos de sistematizacdo e divulgacdo de experiéncias de combate a
pobreza.

As actividades realizadas resumiram-se no processo de fortalecimento das Unidades de
Monitoria e Avaliagdo da Pobreza nomeadamente: divulgacdo do Relatério Anual da
Pobreza (RAP); acompanhamento das actividades das unidades de Monitoria da Pobreza;
criagdo das Unidades de Monitoria ¢ Avaliagdo nos distritos de Memba, Muecate, ¢
Meconta e participagdo no Observatorio da Provincia.

O RAP foi divulgado em seminarios nos 21 distritos da Provincia de Nampula e contou
com a participa¢do do Governo Distrital, da Sociedade Civil, representantes das Unidades
de Monitoria, dos Conselhos Consultivos e de todos os actores do desenvolvimento ao
nivel local. A realizacdo dos semindrios para a divulgacio do RAP permitiu mais uma
vez ouvir o contributo dos cidaddos, tendo em conta que o relatorio é o resultado de um
inquérito de opinido e permitiu ainda a analise dos resultados do proprio inquérito.

O acompanhamento das actividades das Unidades de Monitoria e Avaliacdao nos distritos
foi através de debates sobre o desenvolvimento. Participaram todos os actores do



desenvolvimento local e cada um dos intervenientes era portador de um ponto de vista
daquilo que sdo as principais ac¢des a serem desenvolvidas em prol do desenvolvimento
do distrito.

3.1.3. Organizacéo das Unidades Distritais de Observacéo da Pobreza

Em parceria com o CEPKA o Cruzeiro do Sul participou também na criacdo das
Unidades Distritais de Observacao da Pobreza em todos os distritos da Provincia de
Nampula, com excepcao dos distritos onde existem Conselhos Municipais. As referidas
Unidades estao inseridas e funcionam no dmbito dos Conselhos Consultivos Distritais de
modo a existir uma s6 estrutura representativa.

As Unidades Distritais ja em funcionamento manifestaram o interesse de periodicamente,
beneficiarem de uma reciclagem na componente — indicadores de monitoria e avaliagao.

De acordo com o interesse manifestado numa primeira fase foram abrangidos 13 distritos
da Provincia e mais tarde os restantes. Espera-se que estes, apds a reciclagem sejam
capazes de formular as necessidades, as varidveis e indicadores das acg¢des, avaliar o
decurso, o resultado e o impacto das actividades e; criar um dinamismo na monitoria e
avaliacdo das actividades em curso ao nivel local.

Um técnico sénior do Cruzeiro do Sul acompanhou os deputados Holandeses que na
altura realizavam um programa de visita a provincia de Nampula. Os deputados
participaram no seminario de apresentagao da sintese do RAP e conclusdes do seminario
provincial.

Uma equipa do Cruzeiro do Sul deslocou-se a Provincia de Nampula com o objectivo de:
(1) visitar as Unidades de Monitoria e Avaliagdo do pobreza nos distritos, (ii) contactar
com os Conselhos Consultivos, (iii) preparar a instalacdo do Observatério da Pobreza
Provincial e (iv) iniciar o estudo do Mercado de Terras Urbanas em Nacala.

Foi visitada a Unidade de Monitoria ¢ Avaliagio do PARPA do Distrito de Nacala-a-
Velha. Houve um encontro com o Conselho Consultivo onde se observou que a Unidade
de Monitoria e Avaliacdo era parte integrante do Conselho Consultivo e integrava a
participagdo dos varios grupos da Sociedade Civil. Para além do Conselho Consultivo de
Nacala-a-Velha houve uma reunido com o Conselho Municipal da Ilha de Mogambique e
tentou-se, em vao, um encontro com o Administrador recentemente nomeado para aquele
cargo nesta mesma cidade. Posteriormente foram visitados os Conselhos Consultivos de
Muecate e do Mossuril.



3.1.4. Criacao do Observatorio do Desenvolvimento de Nampula

O Cruzeiro do Sul participou em reunides conjunta com a UCODIN e o CEPKA (na
qualidade de coordenador do G20 provincial) para a preparagdo e criacdo do
Observatorio Provincial do Desenvolvimento. As reunides foram realizadas por iniciativa
da UCODIN (vide anexo 2 ¢ 3).

A reunido para a criagdo do Observatorio foi presidida pelo Governador da Provincia.
Estiveram presentes os membros do Governo Provincial e de alguns Distritos, Sector
Privado — Associagdo Comercial e Industrial de Nampula, ONGs, Sociedade Civil,
Confissdes Religiosas e Sindicatos.

O Observatorio do Desenvolvimento foi criado com o objectivo de acompanhar e
coordenar todo o processo de Monitoria e Avaliacdo do Plano Estratégico de Nampula
(PEN). O sistema de Monitoria e Avaliacdo do PEN foi concebido de forma que haja uma
avaliacdo permanente da intervengdo dos actores e do seu ambiente com relagdo aos
objectivos, resultados, actividades e meios projectados (vide anexo 4).

O Sistema de Monitoria e Avaliagdo do PEN envolve um nimero significativo de
instituigdes publicas, privadas, organizagdes da Sociedade Civil e agéncias externas que
exigiu o devido enquadramento para a coordenagdo e gestdo do proprio sistema.

O Observatério do Desenvolvimento funcionarda como um férum de gestdo e
acompanhamento do Sistema de Monitoria e Avaliacdo das actividades que concorrem
para a promocao do desenvolvimento e da luta contra a pobreza.

Trata-se de um forum consultivo provincial que inclui intervenientes governamentais,
econdmicos ¢ sociais com a fun¢do de coordenar as estratégias de desenvolvimento e os
niveis de reducao da pobreza.

O Observatorio do Desenvolvimento ¢ composto por dois 6rgdos: o Conselho de Opinido
(de caracter ad hoc) e o Secretariado Técnico representado pela UCODIN.

O Conselho de Opinido ¢ composto por 60 a 80 membros, representando o Governo, as
organizacdes da Sociedade Civil e da Comunidade de Parceiros de Cooperacdo
Internacional indicados pelos intervenientes e tém como fungdo a avaliagdo e
aconselhamento.

A escolha dos representantes das organizagdes da Sociedade Civil com assento no
Conselho de Opinido ¢ da exclusiva competéncia das respectivas organizagoes.

O Secretariado Técnico € um 6rgdo permanente e tem como fun¢ao dar apoio profissional
e logistico ao Conselho de Opinido. Observe-se o Organigrama — anexo 3.

As organizacdes da Sociedade Civil que integram o Observatorio do Desenvolvimento
consideram ser importante o aprofundamento da democracia participativa através da



dinamizacao dos Conselhos Consultivos de modo a que estes tenham entre os seus
objectivos a mobilizacdo e a participagdo na analise sistematica da situagdo da pobreza e
a identificacdo de ac¢des concretas para o combate as causas da pobreza ao nivel local.

3.1.5 A Questao da Participagdo e Consulta Comunitaria na Planificacdo Distrital

A lei dos 6rgdos locais do Estado n°8/2003 de 19 de Maio “estabelece os principios e
normas de organizacao, competéncias e funcionamento dos Orgdos Locais do Estado nos
escaldes de provincia, distrito posto administrativo e localidade”.

Esta lei especifica que cabe ao governo distrital € a0 Administrador do Distrito promover
a participacdo das comunidades, das autoridades comunitarias e dos cidaddos na solugao
dos seus problemas.

O Conselho de Ministros esclarece ainda no Decreto n® 15/2000, artigo 2 n® 2 que o
método de trabalho preconizado como forma de relacionamento dos 6rgaos locais do
Estado com as comunidades ¢ o de auscultacao.

O primeiro interlocutor comunitdrio ¢ a autoridade comunitdria ou seja os chefes
tradicionais e o segundo interlocutor ¢ o conselho local.

As principais institui¢des de didlogo entre os 6rgados locais do Estado e a sociedade civil
nos distritos € comunidades locais sdo o Conselho Consultivo Distrital e o Conselho
Consultivo do Posto Administrativo.

Referem-se ainda que os foruns locais e comités comunitirios como instituicdes da
sociedade civil deverdo resolver os seus problemas ou exprimir junto dos Conselhos
consultivos dos Postos Administrativos ou do Distrito as suas preocupagdes ¢
necessidades.

A composi¢cdo dos Conselhos Consultivos do Distrito prevé a participagdo de 30 a 50
pessoas ¢ dos Conselhos Consultivos dos Postos Administrativos de 20 a 40 pessoas,
embora em Nampula alguns Conselhos Consultivos ultrapassam largamente o niimero
referido.

Do contacto directo do Cruzeiro do Sul com o funcionamento dos Conselhos Consultivos
pode constatar o seguinte:

I- A iniciativa da escolha e o critério de selec¢ao dos participantes cabe sempre ao
Administrador/Governo Distrital e Posto Administrativo.

2- As duas reunides previstas ocupam-se normalmente da preparacdo do Plano
Distrital (PES) e da avaliagao final do que foi realizado.

3- As autoridades tradicionais e religiosas estdo presentes mas ndo parecem estar
devidamente representados os principais grupos de interesse econdmico e social.



4- Com tao elevado numero de participantes sdo assembleias com pouca discussdo e
eficacia

5- A deslocagdo e estadia de muitos participantes, ¢ subsidiado pela Direccao
Provincial de Finangas/PNUD e por isso se torna dispendioso € ndo sustentavel.

6- Nas aldeias onde vive a maior parte da populacdo ndo existem Conselhos de
Consulta, nem assembleias representativas.

7- O processo ¢ concebido de cima para baixo, de auscultagdo ocasional, sem os
fluxos em sentido contrdrio € os niveis de participacdo desejados. As formas
estruturais e organizadas da democracia participativa ainda ndo existem.

3.1.6. Relatorio Anual da Pobreza (RAP)

As organizacdes da Sociedade Civil (G20) que foram convidadas a participar no 1° painel
do Observatorio da Pobreza, reuniram varias vezes e decidiram elaborar, para o 2° painel,
um relatério que trouxesse as preocupacdes dos diferentes estratos da sociedade, as
sugestdes e propostas concretas de intervengao.

Definidos os objectivos do relatorio, foram elaborados e aplicados dois inquéritos: um
dirigido aos cidaddos e outro dirigido as instituigdes. Os inquéritos foram aplicados em
todas as Provincias do Pais.

Este processo implicou a movimenta¢ao de meios humanos, materiais e financeiros com
vista a trazer para o Observatdrio a voz de milhares de pessoas em todo o Pais, sobre as
questdes relacionadas com as causas da pobreza, o que fazer e como fazer para reduzir a
pobreza. O Cruzeiro do Sul desempenhou um papel de relevo, na qualidade de
coordenador das actividades do G20 para a elaboracao do RAP cujo tema é o combate as
causas da pobreza.

Foram realizados dez semindrios provinciais € um nacional com objectivo de: (1)
apresentar os resultados preliminares dos inquéritos aplicados, (2) discutir ¢ analisar os
resultados e (3) identificar propostas concretas a apresentar no RAP. Do levantamento e
dos seminarios foram identificadas 10 percepgdes sobre as causas da pobreza e 28 acgdes
concretas para as combater. Com base nos dados recolhidos foram apresentadas sete
propostas identificadas algumas estratégias para a sua implementagao.

Pelo grande alcance nacional e as implicagcdes que dai advém sdo de referir as sete
propostas apresentadas pela Sociedade Civil:

- Que a definicdo oficial da pobreza em Mocambique passe a incorporar mais alguns
dos elementos da percep¢do que os Mogambicanos tém da pobreza. Assim, sugere-se
que passasse a ser, por exemplo, a impossibilidade das familias, das associacdes e
das empresas terem acesso as condi¢cbes que lhes permitam satisfazer as



necessidades basicas dos seus membros e perspectivar 0 seu crescimento e
desenvolvimento no mais breve periodo de tempo possivel.

Que, na sequéncia do aprofundamento da democracia participativa advogada pela
Agenda 2025, seja dinamizada a criacdo de Conselhos de Consulta aos mais diversos
niveis dos 6rgaos locais do Estado, com prioridade para os niveis provincial e distrital
(rural e urbano) cuja composicdo conte com representantes democraticamente
seleccionados (e nao nomeados pelo Estado) dos grupos de interesse que compdem o
G20 e dos partidos politicos, entre outros que, eventualmente, venham a ser
identificados.

Que estes Conselhos de Consulta tenham entre os seus objectivos a mobilizagdo para
a participacdo, a andlise sistematica e regular da situagdo da pobreza e identificacao
de ac¢des concretas que possam contribuir para o combate as causas da pobreza no
seu respectivo nivel. Entre outras fungdes, os Conselhos poderdo: (i) monitorar a
implementagao do PARPA, (ii) participar na defini¢do das opg¢des e prioridades do
Orcamento do Estado ao nivel local, acompanhar a sua execucdo e ser ouvido na
prestagdo de contas, (iii) participar na definicdo de programas concretos de combate a
corrupcao, (iv) participar na gestdo e alocagdo da terra de forma a se aumentar a
eficiéncia alocativa e de uso da terra, se monitorizarem as transac¢des de direitos
entre as unidades produtivas e a aumentarem os investimentos produtivos na terra.

Para ser sustentdvel a luta contra as causas da pobreza deve ter como foco a
manutengdo e a geracdo de emprego e auto-emprego, através do fomento do sector
empresarial nacional, com destaque nas pequenas e médias empresas € nas
associacoes e cooperativas. Para o efeito, e tal como consta na Agenda 2025, devera
ser criado um pacote de incentivos as empresas (incluindo as cooperativas e
associagdes similares) cujas actividades tém efeitos directos sobre os pobres. A
identificacdao do tipo de incentivos ¢ dos critérios para a sua aplicabilidade deve ser
objecto de andalise conjunta pelo Governo ¢ as associagdes dos sectores empresarial e
cooperativo.

Que no ambito das reformas do Estado em curso, seja identificado o contributo
concreto que a Sociedade Civil pode dar: (i) para a desburocratizagdo dos servigos
relacionados com o sector produtivo; (ii)) do combate a corrup¢do nas redes dos
servigos de Saude, educagdo, entre as forgas policiais e nos sectores que lidam com a
alocacao de direitos sobre a terra; (iii) na identificacdo de formas operacionais de
articulagdo entre os sistemas juridico e judiciais “informal”e “formal”.

Que no proximo ano se dinamizem as actividades de investigacdo que permitam
identificar: (i) vias concretas e factiveis para o aumento da produtividade e
rendibilidade das machambas familiares; (ii) formas para promover a autoconstrugao
de pocos melhorados; (iii) programas de alfabetizagdo e de escolarizagdo bdsica
alternativa para as criangas que ndo t€ém a possibilidade de frequentar a escola
primdria; (iv) formas de prevenir e minimizar os impactos do HIV/SIDA e outras
pandemias.



- Que, no seguimento do que consta na Agenda 2025, seja criada uma instituicao
financeira para o desenvolvimento que tenha por objectivo principal a promog¢do de
mecanismos financeiros que operacionalizem acg¢des viaveis de cidadaos, de
produtores nacionais e de entidades da sociedade civil que tenham efeitos
multiplicadores na redu¢do da pobreza. Esta institui¢ao financeira devera ter um papel
catalizador na captacdo da poupanca e no crédito rural. O seu capital social devera
contar com a participagdo de organizagdes da sociedade civil, do sector privado, do
Estado, dos parceiros internacionais e de fundagdes internacionais com fins
filantrépicos.

Concluido o RAP, foi apresentado pelo G20, no segundo encontro do painel do
Observatorio da Pobreza. A sociedade Civil foi convidada a participar na implementagado
das Propostas 2 e 3 referentes aos Conselhos de Consulta. Foi feita a publicagdo do RAP
e distribuido por todas as organizagdes com o propdsito de promoverem a implementagdo
das recomendacoes nele contidas.

No ambito das actividades programadas para o ano 2004, realizou-se um seminario
nacional para balango da participacdo da Sociedade Civil no Observatorio da Pobreza
(OP). O referido encontro tinha como agenda: (i) apresentagdo do RAP, (ii) Fazer o
balanco das actividades realizadas (iii) definir o plano de actividades para o 3° Painel do
Observatorio da Pobreza e (iv) a questao da representatividade. O mesmo contou com a
participagdo de delegacdes, vindas de todas as Provincias, confissdes religiosas,
sindicatos, sector privado, ONGs, académicos, jornalistas, artista entre outros
interessados.

Feita a apresentacdo dos dois primeiros pontos da agenda seguiu-se a plenaria onde foi
discutida as questdes da representatividade, actividades e a estrutura da qual se obteve o
seguinte consenso:

Sobre as Actividades

- Um RAP anual sera a forma de comunicagdo ou interac¢do da Sociedade Civil nos
Observatorios da Pobreza;

- O RAP 2005 deve considerar os seguintes aspectos: O acompanhamento das 7
propostas que constam do RAP 2004, enfoque na revisdo do PARPA e o processo ao
nivel da provincias;

- As organizagdes da Sociedade Civil terdo de fazer o acompanhamento das 7 propostas
do RAP 2004;

- As organizagdes da Sociedade Civil devem incluir a questdo do OP/Monitoria da
Pobreza/PARPA nas suas agendas de trabalho.

Sobre a Estrutura e a Representatividade
- Nao institucionalizar o G20. As organizagdes € que tém o protagonismo;
- Tera que se manter a actual estrutura da composi¢ao do G20;
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- Encorajar, como metodologia de trabalho, a estrutura e “modus operandi” do G20 do
G20 nas provincias, impulsionando assim um G20 provincial;

- Quer os assentos que a Sociedade Civil possui no Observatorio como o processo de
envolvimento e participacdo nao sao monopolio de nenhuma das organizagdes. Em cada
ano, o G20 podera ter a sua dindmica. A composicdo, no sentido de preenchimento dos
assentos nas sessoes do Observatorio da Pobreza, sera matéria da plenaria da OP em cada
ano. A ndo participagdo no grupo de organizagdes que terdo assento no na sessao plendria
do OP, em cada ano, ndo exclui o envolvimento em todo o processo. A sessao plendria ¢
apenas uma etapa de todo o processo; €

- Informar/divulgar aos diversos niveis e actores sobre o “Processo G20” para um
envolvimento mais amplo da Sociedade Civil.

No final do encontro foi realizada uma conferéncia de imprensa com os 6rgios da
comunicacao social presentes no local.

3.2. Na Area da Promocao da Investigacdo
3.2.1. Formacao

Em 2004 foi apenas atribuida uma bolsa de estudo para o nivel de Mestrado. A outra
bolsa prevista, para o nivel de Doutoramento, foi cancelada por o beneficiario (Israel J.
Mussuanganhe), ndo estar a cumprir com as normas administrativas estipuladas e nado
estar a interagir com o instituto. Por essa razdo foi verificado que os critérios de
atribuicdo de bolsas tinham que ser melhorados. Foram tomadas algumas medidas
rectificativas e espera-se que para o ano de 2005 tenham efeitos positivos no aumento do
conhecimento individual e colectivo do instituto.

O Cruzeiro do Sul, em colaboragdo com o CEPKA, realizou na provincia de Nampula
cursos de capacitacdo ou reciclagem na componente — indicadores de monitoria e
avaliacdo da pobreza. Participaram nos referidos cursos os representantes dos Nucleos
Distritais, dos Conselhos Consultivos Distritais e dos grupos de interesse. Os distritos
abrangidos pelo curso foram: Ilha de Mogambique, Nacala-a-Velha, Angoche,
Mogovolas, Mossuril, Moma, Monapo, Nacaroa, Erati, Murrupula, Malema, Lalaua,
Rapale e Ribaw¢.

3.2.2. Estudo Comparativo da Pobreza nas Provincias de Nampula, Niassa e Cabo
Delgado

O Cruzeiro do Sul, no ambito das suas actividades programadas para o ano de 2004,
realizou estudo comparativo sobre a pobreza nas Provincias de Niassa, Cabo Delgado e
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Nampula com base nos dados recolhidos no inquérito para a elaboragdo do Relatério
Anual da Pobreza (RAP). Nao foram introduzidas alteragdes ao inquérito ou tratamento
de dados em relagdo aos dados nacionais recolhidos para o RAP, para esta regido
especifica.

Constituiam objectivo especifico deste levantamento: (i) trazer as preocupacdes dos
varios estratos da sociedade da regido norte, as sugestdes dos varios actores € propostas
concretas de intervengdo; (i) disseminagcdo da informagdo recolhida através dos
seminarios, debates com grupos locais de investigacdo, com o Governo, sector privado,
ONGs, grupos religiosos, promog¢do de encontros, apresentacdes e distribuicoes de
informacao escrita.

Os dados recolhidos para este estudo comparativo ndo permitem que se faca a
extrapolacdo e ndo tém validade estatistica, devido ao seu caracter voluntario de
aplicacdo e de resposta, o ndo controlo da amostra e a disparidade do numero e
caracteristicas dos inquiridos por Provincia. Era um inquérito de opinido, cuja aplicacao
teve como objectivos operacionais, trazer em primeiro lugar a voz directa de milhares de
cidadaos e em segundo desencadear uma dindmica de andlise-accdo, de todos os
parceiros da sociedade civil no combate a pobreza.

Ap6s o tratamento de dados e produgdo de tabelas foram realizados trés semindrios nas
respectivas provincias para a apresentagao dos resultados preliminares do inquérito.

Foram inquiridos 3.501 cidadaos, sendo 1.953 em Nampula, 710 em Cabo Delgado e 838
em Niassa. Dos dados recolhidos concluiu-se que:

- Apesar de terem sido envidados esforcos, tanto por parte do Governo como sociedade
Civil, para uma maior participagdo do cidaddo nos processos de tomada de decisdo, 75%
dos cidadaos e metade das instituigdes inquiridas, ndo participaram em nenhuma reuniao,
para analisar as questdes de pobreza em Mogambique. E de referir que mesmo com as
iniciativas em curso como sejam as Unidades Distritais de Monitoria e Avaliagdo da
Pobreza na Provincia de Nampula, a participac¢ao do cidaddo ¢ ainda muito baixa.

- Mais de metade dos cidaddos, em Nampula, Cabo Delgado e Niassa sdo pobres, nao
conseguem satisfazer as suas necessidades vitais, porque nao lhes ¢ dada a oportunidade
para tal. Para o universo dos inquiridos que exprimiram outras percepgdes, a pobreza
podera ser reduzida caso exista essa oportunidade.

- Em matéria de realizagdo dos direitos humanos, apesar dos resultados positivos
alcangados, ha ainda muito por fazer. Sdo ainda muitos os que tém a percepgao de que a
quantidade de comida e de 4gua que consomem sao insuficientes.

- E preocupante o facto de uma elevada percentagem de familias (44%) ter tido alguém

doente por mais de trés meses, pelos efeitos sentidos ao nivel da economia familiar. Ter
alguém doente por mais de trés meses significa que o fundo de tempo de trabalho da
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familia foi afectado, houve outro membro que teve que trabalhar pelo doente ou uma
crianga, que ficou impossibilitada de ir a escola.

- Constata-se também a falta de dinheiro, quer para comprar medicamentos quer para o
envio dos filhos a escola, segundo declaragdes dos inquiridos, uma vez que o Governo
subsidia apenas os custos dos medicamentos € o ensino basico ¢ gratuito, mas as familias
contribuem ainda de forma directa e indirecta.

- Em termos de conflito, a familia, as autoridades tradicionais, as autoridades religiosas,
sdo as trés instituigdes a quem se recorre para a resolugcdo de conflitos sociais graves. As
instituicdes do Estado surgem como os grandes ausentes na resolucdo de conflitos,
embora se tenha mencionado o papel que o Estado deve desempenhar no combate a
criminalidade, a imoralidade e a falta de ética.

- Cerca de 52% dos inquiridos que possuem terra declararam temer que o Estado lhes tire
a terra ou talhdo. Sentem-se mais inseguros os mais escolarizados, ou seja 0os que maior
potencialidade tém de nela investirem.

- A Sociedade Civil das trés provincias, tém consciéncia das causas da pobreza e tém
ideias de como as combater.

Os resultados foram analisados e discutidos e foram igualmente identificadas propostas
concretas a serem apresentadas no Relatorio Anual da Pobreza. O relatorio sobre o estudo
comparativo foi enviado no 1° semestre.

3.2.3. Proposta de Pesquisa Sobre a Pobreza e Exclusdo Social no Meio Rural
Mocambicano

Foi elaborado, no 2° semestre do ano de 2004, a proposta de pesquisa sobre a pobreza e
Exclusdo Social no Meio Rural Mogambicano. O referido projecto ¢ um dos
componentes do programa de investigacdo sobre o cardcter multi-dimensional da
pobreza. O programa pretende analisar as relagdes no seio das familias e das
comunidades e a dindmica local de redugdo da pobreza. Nao foi possivel a
implementa¢do do referido projecto na data prevista em virtude de ter coincidido com o
periodo da campanha eleitoral seguida das elei¢des, mas ja estd em curso nas Provincias
do Niassa, Nampula e cabo Delgado.

Os dados oficiais apontam para a reducdo dos indices de pobreza absoluta e agregada ao
nivel nacional. Porém, a apresentagdo agregada dos dados nao permitem identificar o que
se passa no seio das familias e nem no seio das comunidades, ndo garante que a redugdo
da pobreza aconteca uniformemente nas familias ¢ nas comunidades ou se ha alguns que
estdao a ficar mais ricos e muitos que se mantém na mesma, mais ainda ndo permite saber
se a pobreza esta a diminuir por razdes estruturais ou por razdes conjunturais.
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A seguir se transcreve a proposta de pesquisa sobre a Pobreza e Exclusdao Social no Meio
Rural Mogambicano:

1. OBJECTIVOS

O objectivo principal da pesquisa proposta ¢ estudar ‘Os processos de exclusédo social
no meio rural mogambicano no contexto das estratégias do Plano de Accéo para a
Reducéo da Pobreza Absoluta (PARPA) do Governo de Mogambique’.

As razdes para o estudo da pobreza e da exclusdo social em Mogambique sdo:

- A falta de pesquisa qualitativa em relagcdo ao impacto das estratégias do PARPA
ao nivel local e familiar.

- A existéncia de assimetrias', quer a nivel provincial, quer a nivel local ¢ familiar
entre a populagao situada abaixo da linha da pobreza.

Os objectivos gerais da pesquisa centram-se em:

- Analisar os impactos das estratégias do PARPA na distribui¢do equitativa dos
beneficios da redugdo da pobreza ao nivel da aldeia e da familia.

- Contribuir para o conhecimento qualitativo dos processos de exclusdo nos niveis
intra-agregado e inter-agregados familiares nas quatro dimensdes da pobreza:
econdmica, humana, social e politica.

- Comparar os processos de exclusdo nas provincias de Niassa, Nampula e Cabo
Delgado, cujos niveis de redugdo da pobreza® sio diferentes.

Assim, os objectivos especificos desta pesquisa:

- Analisar e detectar possiveis assimetrias econdmicas, sociais e politicas no seio da
aldeia e da familia geradoras de exclusdes sociais.

- Examinar a existéncia de mudangas nas regras de distribuicdo dos recursos e da

definicdo das identidades sociais ao nivel de aldeia no contexto da implementacdo do
PARPA.

Estes objectivos realizaram-se mediante o estudo de caso em trés aldeias das provincias
de Niassa, Nampula e Cabo Delgado: Namiope (Nampula, distrito de Murrupula),
Meluluca (Niassa, distrito de Mandimba) e Guiote (Cabo Delgado, distrito de Ancuabe).

! Ver Anexos “Grafico da Concentragdo das Despesas Pela Populagdo (IAF 2002/2003)”
2 Ver Anexos “Tabela dos Indices de Pobreza 1996/97 — 2002/03 (IAF 2002/2003)”
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2. PROBLEMATICA

Em Abril de 2001 o Governo de Mogambique (GOM) aprovou o Plano de Acgao para a
Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA) onde se definiu a visdo estratégica para a
reducao da pobreza em Mogambique. O objectivo central do Governo foi a redugdo
substancial dos niveis de pobreza absoluta para melhorar as capacidades e as
oportunidades para todos os mogambicanos, € em particular para os pobres (PARPA,
2001).

O macro-objectivo salientado no PARPA ¢ a reducdo da incidéncia da pobreza absoluta
do nivel de cerca de 70% para menos de 50% nos proximos dez anos. Para se atingir a
reducdo da incidéncia da pobreza acima referido, o governo teve o objectivo intermédio
de reduzir a incidéncia da pobreza absoluta para cerca de 60% até o ano 2004. (PARPA,
2001)

Segundo o PARPA, o crescimento econdémico rdpido ¢ um instrumento essencial e
poderoso para a redugao da pobreza a médio e longo prazo. Sem crescimento, o objectivo
de aumentar as capacidades e expandir as oportunidades para os pobres continuara
severamente limitado pela falta de recursos publicos e privados. Assim, a estratégia para
o crescimento econdmico de Mocambique que beneficie aos pobres requer uma politica e
ambiente que estimule o sector privado a acelerar a criagdo de emprego e aumentar as
oportunidades para geracao de rendimentos através do auto-emprego. (PARPA, 2001)

Concretamente, a estratégia de reducdo da pobreza em Mogambique ¢ baseada em seis
areas prioritarias para a promog¢do do desenvolvimento humano e a criagdo de um
ambiente favoravel para o crescimento rapido, inclusivo e abrangente. As “areas de accao
fundamentais” sdo as seguintes:

(1) Educacdo: Aumentar as capacidades e oportunidades para os pobres,
promovendo maior equidade social, regional e do género para a elevacao das
condigdes de vida e para o crescimento econdomico através da expansao da
qualidade do capital humano no processo de produciao, como de absor¢do de
novas tecnologias.

(i1) Saude: Expansido ¢ melhoria da cobertura dos cuidados primarios através de
programas especiais para grupos alvo tais como mulheres e criangas, uma
campanha visando reverter a tendéncia actual expansiva da epidemia
HIV/SIDA, e maiores esforcos para combater doencas endémicas, com
destaque para malaria, diarreias, tuberculose, ¢ lepra. A estratégia inclui
também iniciativas ligadas a saide como provisdo de 4gua e seguranga
alimentar.

(iii)  Agricultura e Desenvolvimento Rural: Incremento de oportunidades
geradoras de rendimentos, particularmente para o sector familiar. A geracdo
de rendimentos depende de avangos agrarios que estimulem o aumento da
produtividade, mas também e, fundamentalmente de acesso aos mercados.
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(iv)  Infra-estruturas basicas: Melhoria da rede de estradas permitindo o acesso
aos mercados, ¢ facilitando a comunicag¢ao ¢ mobilidade, em especial para as
populagdes que vivem nas zonas rurais e dependem da agricultura. Em
paralelo, a provisdo de d4gua e energia siao fundamentais para o
desenvolvimento do capital humano e para o aumento da produg@o nacional.

(v) Boa Governacao: Criagdo de politicas para promover a boa governagdo de
varias formas, incluindo as seguintes: descentralizagdo e devolucdo da
administracdo publica a niveis proximos da populagdao; reforma das
instituicdes publicas para melhor responderem as necessidades do povo,
programas para reforcar a capacidade e eficiéncia do sistema legal e judicial,
melhorar a seguranga publica, proteger os direitos e liberdades dos cidadaos,
impor o cumprimento dos contractos e facilitar a resolu¢ao de disputas, € o
desenvolvimento de um programa para reduzir e conter a corrupcao a todos os
niveis.

(vi)  Gestdo Macroecondmica e financeira: As principais prioridades desta area
incluem: (i) Politica fiscal, monetaria e cambial para manter a inflagdo baixa e
aumentar a competitividade; (ii) Politicas para mobilizar recursos orcamentais
adicionais equitativamente e eficientemente: (iii) Politicas para melhorar a
gestdo das despesas publicas; (iv) Politicas para proteger e expandir os
mercados financeiros, incluindo uma andlise sobre oportunidades para a
expansdo dos servigos financeiros as areas rurais € as pequenas e medias
empresas; (v) Politicas para promover o comercio internacional; (vi) Politicas
para reforgar a gestdo da divida interna e externa.’

Em 1997, o Instituto Nacional de Estatistica realizou o primeiro inquérito representativo
a nivel nacional sobre o consumo dos agregados familiares em Mocambique (IAF). Os
resultados indicaram uma incidéncia da pobreza de cerca de 69 por cento (%) a nivel
nacional com o nivel de pobreza mais acentuado nas zonas rurais que nas urbanas. Em
2002-03 realizou-se um segundo inquérito representativo a nivel nacional dos agregados
familiares e os resultados mostraram uma melhoria substancial da situagdo da pobreza
relativo a 1996-97. A incidéncia da pobreza nacional, que ficou definida como parte da
populacdo vivendo abaixo da linha da pobreza®, caiu para 54 por cento, 15 por cento de
declinio se comparado com o registado em 1996-7. Estes dados demonstraram uma
consisténcia com a informacdo de outras fontes a nivel nacional. Nos inquéritos de
Indicadores Bésicos de Bem-Estar (QUIBB) de 2000-01 e 2002-3, ambos registaram
ganhos nos indicadores relacionados com a redugio da pobreza. Uma anélise’ detalhada
do QUIBB 2000-01 combinada com o IAF 1996-1997 gerou medidas de pobreza

3 No presente projecto a area de ‘Gestdo Macroecondmica e financeira’ ndo sera considerada para a analise
a nivel local e familiar.

4 No Inquérito dos Agregados Familiares a metodologia seguida para a construgdo da Linha da pobreza foi a
abordagem do Custo das Necessidades Basicas (CBN), segundo a qual a linha da pobreza ¢ construida como a soma de
uma linha de pobreza alimentar e de outra ndo-alimentar. As linhas da pobreza sao estabelecidas em termos de um nivel
de despesa de consumo Per Capita que é considerado consistente com a satisfagdo dessas necessidades basicas. Os
agregados familiares que gastam menos que a Linha da pobreza sdo considerados pobres.

3 Direcgiio Nacional do Plano e Orgamento, Ministério de Plano e Finangas, ‘Pobreza e Bem estar em Mogambigque:
Segunda avaliagdo Nacional’, Marco 2004
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previstas na base dos indicadores do QUIBB. Esta analise indicou uma redugdo de

pobreza a nivel nacional em cerca de nove pontos percentuais para o periodo de 1996-97
e 2000-01.

Neste contexto de significativa redu¢do da pobreza, e de quase quatro anos de
implementagao do PARPA, o estudo pretende contribuir para a analise destes resultados
positivos no nivel da localidade e da familia, desde a perspectiva da exclusdo social.

Partindo do pressuposto da existéncia de assimetrias no meio rural mogambicano, a nossa
pesquisa vai-se centrar nos processos de exclusdo dos grupos sociais mais pobres nas
zonas rurais do Norte de Mogambique em relagdo ao acesso de recursos, rendimentos, €
participagdo e representacdo politica. Assim tentar-se-a realizar uma analise holistica
com tal de detectar por um lado, quais exclusdes sociais existem no meio rural, e doutro
lado no contexto da implementagdo do PARPA, quais mudangas estdo a acontecer nas
regras da distribuicdo dos recursos e da definicdo das identidades sociais ao nivel da
aldeia.

Em definitiva, a presente pesquisa pretende estudar qualitativamente os efeitos das acgdes
para a reducao da pobreza do PARPA na minimizacao das exclusdes sociais existentes no
meio rural mogambicano.

3. PERGUNTAS CHAVE (Hipo6teses)

Segundo os pressupostos descritos anteriormente, as hipdteses de partida da pesquisa sdo:

- Quais sdo as exclusdes (sociais, econdmicas, politicas ¢ humanas) existentes no
meio rural mogambicano?
- Serd que as estratégias do PARPA sdo capazes de minimizar as exclusdes
estruturais existentes na aldeia?
- Sera que as estratégias do PARPA estdo a aumentar as exclusdes no seio da
aldeia?

4. MARCO TEORICO
4.1. Definicéo de pobreza

Existem multiplas defini¢des para o conceito de pobreza. Esta complexa conceitualizagao
da pobreza tem origem na sua natureza multi-dimensional®: a pobreza nio s6 ¢ produto de

8 Partimos do conceito multidimensional da pobreza no sentido que abrange diferentes factores que condicionam a
situagdo da pobreza. Seguindo os quatro grandes eixos que norteiam a agenda 2025, recentemente adoptada pela
Assembleia da Republica de Mogambique, a pobreza abrange a dimensdo do Capital Humano, do Capital Social da
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baixos rendimentos economicos, como também de factores de natureza social e cultural.
Isto €, os rendimentos baixos normalmente limitam o acesso aos servigos sociais, o que
leva a maiores dificuldades para a melhoria do bem-estar, e consequentemente a exclusao
de certos grupos sociais. Em definitiva, a pobreza tem origem nos processos econdémicos,
politicos, sociais e culturais. Deste modo a pobreza precisa de um estudo interdisciplinar,
capaz de dar resposta as suas causas e aos seus obstaculos.

Contudo, a auséncia de um consenso ¢ um entendimento comum para a definigdo da
pobreza significa um obstaculo para a formulagdo de politicas para a sua redugdo. A
multi-dimensionalidade do conceito leva também a um variado uso de medidas para
contabilizar a pobreza. Sdo vérios os enfoques utilizados para a medi¢do da pobreza, que
podem-se resumir em trés:

(1) Em primeiro lugar, o enfoque mais comum define os pobres em funcao dos
seus rendimentos ou o seu consumo pessoal em comparacdo com O
desenvolvimento humano. O enfoque estabelece um nivel minimo de rendimentos
ou consumo, por debaixo do qual uma pessoa ou uma familia ¢ considerada
pobre. A medida da incidéncia da pobreza normalmente apresenta-se como uma
fraccdo da populacdo cujo consumo estd por baixo de um determinado nivel. A
maioria dos estudos da pobreza utiliza este método quantitativo para determinar
os niveis comparados da incidéncia da pobreza. A pobreza, aqui, ¢ entendida
como um fendmeno meramente de falta de recursos econdmicos.

(i1)) Em segundo lugar, existe o enfoque baseado nas “necessidades basicas” que
analisa a privacdo das necessidades materiais para satisfazer as necessidades
humanas minimas. O conceito vai para além da falta de rendimentos no sentido
que toma em consideracao a necessidade de assisténcia sanitaria basica, educacao
e acesso a agua potavel. O Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), para além do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) introduziu em
1997, o conceito de Indice de Pobreza Humana (IPH) para as economias em
desenvolvimento. Este indice tem por objectivo compreender o grau de privagdo
na vida humana, combinando trés dimensdes: a esperanca de vida, analfabetismo
e niveis minimos de rendimentos globais.

(ii1)) Por ultimo, o terceiro enfoque combina elementos dos dois anteriores
enfoques, e relaciona-se com as condi¢des necessarias para que um individuo
esteja socialmente integrado e tenha as capacidades para se desenvolver em todos
os aspectos da vida social. Este enfoque permite ter uma visdo completa do
desenvolvimento social, politico e econdomico do individuo numa sociedade
determinada. Nesta perspectiva, os individuos que ndo podem desenvolver as suas
faculdades enquanto actores de uma sociedade, sdo considerados pobres. A
pobreza aqui se entende através do conceito de exclusao social.

economia e da Governagdo. O Cruzeiro do Sul, Instituto de Investigacdo para o Desenvolvimento em Mogambique,
também adoptou este modelo para analise das causas da pobreza no ‘Relatério Anual da Pobreza’ (2004).
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4.2 Definicédo de Excluséo Social

Durkheim, Weber e Simmel, foram os primeiros socidlogos a estabelecer o conceito da
exclusao, entendido como incapacidade para participar nos intercAmbios materiais ou no
mercado. Assim, a exclusdo ¢ um fenomeno social, na medida que certas normas e regras
estabelecidas numa sociedade levam a inexisténcia de igualdade de oportunidades para
todos os grupos sociais. A exclusdo social ¢ um fendmeno involuntério, distinto de
isolamento social, no sentido que grupos ou individuos sdo excluidos por processos
casuais fora do seu controlo e a sua solicitacdo para justica social é recusada ’(Barry,
1998, p.11).

Apesar do conceito de exclusdo ter originado na sociologia ocidental, pode ser utilizado
no contexto social ndo-ocidental, como marco para andlise das implica¢des sociais das
desvantagens econdmicas e vice-versa (implicagcdes econOmicas das desvantagens
sociais). A teoria social entende a exclusdo como um produto de processos institucionais,
dindmicas grupais e praticas sociais. Alids, na maioria da literatura sobre processos de
exclusio social em Africa examina as relagdes entre identidades sociais e o acesso aos
recursos ¢ outros bens sociais. Deste modo, a literatura africanista relaciona a exclusido
com a pobreza, na medida que quer as identidades sociais condicionam o acesso aos
recursos e gera pobreza, quer a pobreza gera processos de exclusao social.

Como afirma Pilar Monreal® (1996, p.106) a maioria das defini¢des de pobreza falham
por ndo contempld-la como fenémeno complexo, que muda historica e socialmente, onde
se vinculam relagdes econdmicas e politicas ambas conectadas com dimensoes
ideoldgicas. Neste sentido a pobreza deve sempre se referir a elementos econdmicos,
sociais, culturais, e na qualidade de vida de uma sociedade. Assim, para o estudo da
pobreza ¢ preciso uma perspectiva interdisciplinar das Ciéncias Sociais para contribuir
para uma visdo integral e holistica da pobreza no seu contexto. Podemos observar que a
pobreza ndo ¢ indiscriminada: ndo ¢ a mesma para homens que para mulheres, nem para
jovens, velhos e criangas.

Todavia na perspectiva da exclusdo social, a pobreza tém vdarias dimensdes que ndo se
limitam a caréncia de recursos econdémicos, ou de acesso aos Servigos sociais tais como
educacdo e satde, mas sim como um fenémeno multi-dimensional que atinge nao s6 a
dimensdo economica ou humana, como também a dimensdo social em termos de
integracdo nas normas sociais que regem a comunidade, ¢ a dimensao politica em termos
de capacidade de decisdo e de participagao.

Contudo a exclusdo ndo ¢ exactamente o mesmo que pobreza, porém, a sobreposi¢ao
torna-se significante desde que se considera a pobreza como multi-dimensional e mais do
que apenas pobreza baseada no rendimento e consumo. As duas dimensdes sdo
inseparaveis, a pobreza leva a situacdes de exclusdo e a exclusdo a pobreza. Existe a

7 Barry, Brian (1998), “Social Exclusion, Social Isolation and the Distribution of Income, London, London School of
Economics, Centre for Analysis of Social Exclusion, CASE n°12, August.
8 Pilar Monreal (1996), ‘De La pobreza a la exclusién social; Influencia de los cambios estruturales’
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possibilidade de uma pessoa ser pobre, mas ndo excluida. Em Africa Sub-Sahariana, um
individuo pode se converter em pobre devido a falta de acesso aos factores de producao,
mas estar integrado nas redes de proteccdo social e de ajuda mutua. Os processos de
exclusao entendem a pobreza no contexto onde surgem, como uma confluéncia de
processos que os agravam e os perpetuam, convertendo-os em estruturais.

Nos paises em desenvolvimento, as categorias sociais que definem a exclusao dependem
da defini¢do que se estabelece para a propria exclusdo. Existe: (a) exclusdao econdémica, a
exclusdo no mercado laboral e dos servicos como satude e educacdo, (b) exclusdo da vida
social e comunitaria, ¢ a (¢) exclusdo derivada de processos de participacdo politica.
Segundo Gore’ (1994, p.1) no caso da Africa Sub-Sahariana uma possivel subdivisdo de
formas de exclusdo consiste na exclusdao no acesso a terra, aos factores de produgdo, ao
emprego formal e informal, e a representacdo politica. Nas areas rurais africanas, a
existéncia de amplas redes de cobertura social e de direitos e obrigacdes mutuas nas
comunidades, leva a niveis de exclusdo social baixa, tendo mais importancia a exclusdo
econdmica.

Em sintese, a literatura sobre os processos sociais em Africa examina as seguintes
problematicas:

1. A maneira como o status e o tipo do membro de um grupo ou duma rede social
estd relacionado com a identidade social (género, etnicidade, idade, lugar de
nascimento, religido etc.)

2. A maneira como o Status e o tipo de membro condiciona o acesso aos recursos €
aos outros bens sociais.

3. A maneira como as mudancas na economia e nas politicas publicas afecta o
conteudo das regras de pertenca ao grupo e as regras de distribui¢ao dos recursos
entre os grupos sociais, € como as identidades e as regras sociais sdo negociadas.

4. As consequéncias das restri¢des da economia global ou dos grupos dominante, no
acesso aos recursos dos grupos excluidos.

A maioria da literatura em relacdo as identidades sociais centrou-se na analise da
etnicidade, e nas relagdes de género e a posicao da mulher, particularmente em relagdo ao
acesso a terra, e controlo dos factores de producdo. Portanto, parte da literatura limitou-se
a analise de identidades sociais especificas e no seu acesso de recursos especificos (quer
terra, ou agua, saude, educacdo, créditos, inputs etc). Pouca ¢ a literatura que examina
de maneira holistica os processos de exclusdo social numa dada comunidade.

A nossa pesquisa vai-se centrar nos processos de exclusdo dos grupos sociais mais pobres
nas zonas rurais do Norte de Mocambique em relacdo ao acesso de recursos,
rendimentos, e participagdo e representacdo politica. Assim tentar-se-a4 realizar uma
analise holistica com tal de detectar por um lado, quais exclusdes sociais existem no
meio rural (2), e doutro lado no contexto da implementacao do PARPA, quais mudangas
estdo a acontecer nas regras da distribuicao dos recursos e da defini¢do das identidades
sociais ao nivel da aldeia(3).

? Gore, Charles (1994) Social exclusion in Africa South of the Sahara: A review of the literature
http://www.ilo.org/public/english/bureau/inst/papers/1994/dp62/index.htm

20



Todavia, apesar do risco do uso de conceitos originarios do Ocidente para a analise da
realidade africana, hd que investigar todos os tipos de exclusdo no seio dos mais pobres
para permitir uma visdo multi-dimensional do estado de pobreza e distribui¢do da riqueza
baseando a interpretacao na realidade local de Mocambique. Com tal fim, classificaremos
os tipos de exclusdo em econdmica (inclui humana), politica e social.

Exclusdo Econdmica (correlacdo positiva com exclusio humana): E a dimensdo mais
obvia e visivel, afectando directamente aos niveis de rendimentos dos individuos e
grupos. Os baixos niveis de ingressos para uma familia, pode significar exclusdo no
acesso aos alimentos basicos, aos servigos de saude e de educagdo para todos os membros
da familia, excluindo-os dos circuitos da informag¢do, agravando as desigualdades de
oportunidades. A exclusao intensifica o ciclo vicioso em termos de produtividade e na
possibilidade de ter oportunidades para sair da pobreza devido a deficits do capital
humano.

Exclusdo politica: Faz referéncia a incapacidade dos individuos para incidir no processo
da tomada de decisdes quer no seio da sua comunidade quer a nivel regional ou nacional
face ao Estado. Nos paises em desenvolvimento, muitos individuos sdo excluidos das
instituicdes formais devido a uma desconexdo e desconhecimento entre instituigdes €
populagdo. A exclusdo politica leva a situagdes de dualismo politico, de intercdmbios
politicos informais e a uma débil legitimidade do Estado.

Exclusdo social: De grupos ou individuos esta em fun¢do da comunidade ¢ do momento
histérico que se trata. A exclusdo social ¢ uma discriminagdo baseada no sistema de
regras e normas. A exclusdo varia em func¢do do status que recebe cada membro da
comunidade. O status pode ou ndo ser negociado, pode ser permanente ou transitorio. As
normas e regras que definem o status para cada individuo ou grupo dependem de cada
sociedade em questdo. O status vem definido, quer por caracteristicas no nascimento
(minorias religiosas ou étnicas, castas e o género) quer por caracteristicas adquiridas ao
longo da vida (profissdes determinadas, estado civil, nivel de ensino etc.).

Claramente, as diferentes dimensdes de exclusdo (econdémica, humana, social e politica)
sdo de certa forma insepardveis, muitas vezes cumulativas e em alguns casos se
suplementam ou acontecem em paralelo. Meramente para efeitos analiticos se enfatiza as
diferentes dimensoes da exclusao.

Se o desenvolvimento implica a transformacdo integral de uma sociedade, entdo toda a
sociedade tem que estar ‘incluida’. O desenvolvimento deve ser baseado em objectivos
com a inten¢do de inclusdo (social), participagdo (politica) e posse (econdmica), estas
sendo as condigdes para o crescimento. '°(Stiglitz 1998, pg. 13)

E neste marco tedrico que considera a exclusdo como factor de incidéncia da pobreza que
pretendemos averiguar qual a situacdo da exclusdo (econdémica / humana, social e

1% Stiglitz, Joseph (1998) ‘Development policies in a world of globalisation” Columbia University
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politica) entre os agregados familiares e dentro dos agregados familiares em trés aldeias
das provincias de Niassa, Nampula e Cabo Delgado.

4.3 As contribuicgfes teoricas do projecto

m O presente estudo contribui com uma perspectiva de andlise mais qualitativa da
pobreza, partindo do enquadramento teorico da Exclusdo Social. Os estudos realizados
até agora sobre a pobreza em Mogambique basearam-se em métodos quantitativos com
base nos rendimentos e no consumo dos agregados familiares. E o caso do IAF e do
QUIBB que analisaram a pobreza em Mocambique no enfoque das ‘“necessidades
basicas”, estabelecendo uma linha da pobreza que determina quais individuos sao
considerados pobres e quais ndo, tendo em conta os seus niveis de consumo alimentar e
ndo alimentar, ¢ de acesso aos servigos sociais. Contudo, a presente pesquisa pretende
contribuir com uma perspectiva mais abrangente e qualitativa do estudo da pobreza em
Mocambique, complementando assim, as analises realizadas até agora no pais.

m Outra contribuicdo ¢ o uso da metodologia antropoldgica da Investigacdo-Acgao
Participante (IAP) para o estudo da pobreza. As técnicas que serdo utilizadas sao:
entrevistas semi-estruturadas, observacao participante, e grupos focais.

m E finalmente, o estudo contribuira na medi¢do do impacto do programa da Redugdo da
Pobreza nos niveis de bem estar de trés aldeias do Norte de Mogambique e para além
disso, visa investigar até que ponto os progressos alcangados em determinadas
areas/grupos sdo atribuiveis ou ndo a implementacdo de programas de reducdo da
pobreza.

5. METODOLOGIA

5.1 Modelo de Anélise

O modelo de andlise, entendido como a estratégia de pesquisa pela confirmacdo das
hipoteses consideradas, vai-se basear em quatro eixos de analise. Partindo do marco
teodrico baseado na teoria da exclusdo social como enquadramento para a analise da
pobreza, estabelecemos quatro dimensdes da exclusdo que coincidem com as quatro
dimensdes da pobreza. Assim, aqueles individuos ou grupos que se encontram excluidos
quer econdémica, humana, social e politicamente da sua comunidade sdo mais pobres que
os outros, na medida que se encontram excluidos dos beneficios da redugao da pobreza.
Através da nossa pesquisa pretendemos averiguar qual ¢ a situagdo da exclusdo nessas
quatro dimensdes quer entre as trés provincias escolhidas, quer entre os agregados
familiares de cada local, quer entre os diferentes membros do agregado familiar.

Portanto, para cada dimensao da exclusdao se analisard nos trés niveis de analise: inter-
provincial, intra e inter agregado familiar.
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EI1XOS DE ANALISE | INDICADORES NIVEIS DE ANALISE
Exclusdo econdmica Terra, Rendimentos Trabalho
Exclusdao humana Educacdo, Satde Alimentos Inter — Provincial
Exclusdo social Efectividade Quadro Inter — agregados familiares
institucional Intra — agregados familiares
Mecanismos Prevencao
Conflitos
Relagoes de Género
Exclusdo politica Niveis de Participacao

Em relacdo aos 4 eixos de andlise da exclusdo, serdo configuradas uma série de
indicadores que por sua vez vao corresponder as perguntas e observacoes realizadas no

trabalho de campo.

5.2 Metodologia do Trabalho de Campo

A metodologia utilizada para a pesquisa vai-se basear em métodos qualitativos. A
informacdo necessdaria para testar a validade das nossas hipdteses vai-se obter através de

trés instrumentos de recolha de informagao:

1.Entrevista semi-estruturada'! realizada aos informantes-chave,

nomeadamente chefe administrativo, chefe de aldeia, outros representantes
politicos, lideres religiosos, homens influentes como os professores e agentes de
satide, mulheres influentes Apuiamwene, e comerciantes/empregadores; ¢ doutro
lado a pessoas consideradas alvo como por exemplo: mulheres viuvas, solteiras
chefes de familia, mulheres nao oriundas, segundas mulheres; homens solteiros,
nao oriundos ¢; velhos chefes de familia.
2. 3 Grupos Focais* compostos de mulheres, jovens, velhos.
3.0bservacdo passiva/ndo participativa’® Com este método pretendemos
recolher informagdo que ndo poderemos obter usando os outros dois métodos,
centrando-nos nas assimetrias intra-agregado. A informagdo recolhida serd em
relacdo ao uso do tempo de trabalho e de lazer dos agregados familiares segundo
chefia (mulher ou homem), segundo tamanho do agregado, e segundo sdo
oriundos do local ou ndo. Assim vao-se realizar 6 tipos de observagoes:

- Agregado familiar chefiado por Homem

- Agregado Familiar chefiado por Mulher

- Agregado Familiar com mais de 5 membros'*

- Agregado familiar com menos de 5 membros

- Agregado familiar oriundos

- Agregado familiar ndo oriundos

Assim, a metodologia qualitativa que se pretende utilizar corresponde a

denominada Investigacdo-Accdo Participante (IAP). Os supostos basicos deste método

"' Ver Anexos “Guido da Entrevista Semi-estruturada”

12 Ver Anexos “Guido dos Grupos Focais: Mulheres, Homens, Velhos ¢ Jovens”

1 Ver Anexos “Informagio-chave na Observagio Participativa”

' Segundo o TAF 2002/03 a media de pessoas por agregado familiar em todo o pais ¢ de 4,8 pessoas.
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parte da visdo de que as pessoas constroem a realidade onde vivem; as comunidades e os
grupos onde estdo inseridos t€m o seu proprio desenvolvimento historico e cultural; a
relagdo entre investigador/ e as pessoas da comunidade tem que ser horizontais e
dialogantes; toda comunidade dispde de recursos necessarios para sua evolucao e
transformacgdo; e assume a convicgdo de usar distintas ferramentas metodologicas, quer
quantitativas quer qualitativas (Montero'”, 1994, pag.15). Introduzimos em anexo (5) o
inquérito dirigido aos agregados familiares que ¢ mais um componente do programa de
investigacdo sobre o cardcter multi-dimensional da pobreza que visa a recolha de
informagdo de natureza quantitativa.

4. Diversos
4.1. Auditoria

Durante o primeiro semestre de 2004 foi levada a cabo uma auditoria as contas do
programa para o periodo entre 1 de Maio de 2002 (data de inicio) a 31 de Dezembro de
2003.

O processo de contratagdo da empresa de auditoria incluiu os seguintes passos:
e Elaboracdo dos termos de referéncia e do contrato com o apoio do sector
financeiro da Embaixada
e Abertura de um concurso, o qual foi ganho pela empresa internacional Ernst &
Young.

Os auditores elaboraram um relatorio e uma carta de recomendagdes dirigida a
administracao do Cruzeiro do Sul, ambos os documentos foram entregues a Embaixada.

(13

A opinido expressa pelos auditores no relatorio foi: “...as demonstracdes
financeiras...apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos
materialmente relevantes, a posi¢do financeira do Programa de Redugdo da Pobreza
Absoluta no Norte — Projecto MZ013902/881 em 31 de Dezembro 2002 e 2003, e o saldo
de receitas e despesas para o periodos findos naquelas datas™.

As recomendagdes propostas foram:
e Verificacdo periddica dos caixas através de contagens fisicas
e Comparar as folhas de caixa com os registos contabilisticos
e Estabelecimento de um fundo de caixa fixo
e Preenchimento de um modelo apropriado de justificagdo das despesas para os
valores concedidos/solicitados
e FElaboracao de relatorios de viagens
e Preparagdo de um registo extra-contabilistico apropriado do imobilizado

' Montero, M (coord) (1994) Psicologia Social Comunitaria. Universidad de Guadalajara, Guadalajara, México, pag.15
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e Elaboracdo de normas com a descrigdo dos métodos e procedimentos para a
atribuicao de bolsas de estudo

e Identificacdo de todas as situagdes que estdo passiveis de pagamento da taxa
liberatoria de IRPS

e Flaborar novos contratos dos trabalhadores.

Para dar seguimento as recomendagdes sugeridas, o Cruzeiro do Sul elaborou um plano
de ac¢do pods auditoria. O plano e os documentos, ordens de servigos, € modelos
elaborados foram entregues a Embaixada para a sua apreciagdo em Agosto de 2004. Os

principais resultados alcangados até o presente momento foram:

Topico Accéo Proposta Resultados

Caixa Adopcdo de um sistema de Contagens de caixa mensais
controlo das entradas e saidas de assinadas pelos responsaveis
caixas feito por duas pessoas, uma Folhas de caixa mensais
manuseia a caixanodiaadiae a elaboradas e em uso
outra faz o controlo dos Comparagdo mensal das
movimentos através dos folhas de caixa e dos
justificativos das despesas. registos contabilisticos.

Manuseamento | Elaboragcdo de um modelo para a O modelo esta a ser

dos fundos requisicao e justificagdo de fundos preenchido para todos os

a ser preenchido sempre que haja
um adiantamento de dinheiro.

adiantamentos de dinheiro.

Relatorios de

Elaboragao de um relatorio de

Elaboragao do modelo de

actividades actividades desenvolvidas relatdrio
O modelo esta a ser
preenchido para todas as
deslocacodes efectuadas.
Imobilizado Elaborar o inventario dos bens O inventario foi elaborado e
adquiridos pela instituicao esta a ser actualizado
periodicamente.
Bolseiros Elaborac¢do de uma ordem de Ordem de servigo elaborada
servigo que especifica por escrito € em uso.
as normas e procedimentos para a
atribuicao de bolsas de estudo
Taxa Retencao na fonte referentes a A retengdo estd a ser feita

liberatoria de
IRPS

todos os contratos celebrados ao
seus colaboradores

com base mensal.

Contratos dos
trabalhadores

Elaboracdo da minuta de contrato
para trabalhadores dependentes.

Minuta elaborada, os novos
contratos entraram em vigor
em 1 de Janeiro de 2005.
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4.2. Assalto as Instalacfes do Cruzeiro do Sul

Em Outubro de 2004, os escritérios do Cruzeiro do SUL foram assaltados, do qual
resultou a perda de trés computadores, do fundo de caixa 6.000.000,00 de meticais e 370
ddlares e danos nas portas, grades e nos cabos da rede informatica.

Este acontecimento provou a vulnerabilidade das instalagdes desta instituicdo e fez com
que se tomassem medidas para o refor¢o da seguranga. Nao tendo o Cruzeiro do Sul
receitas proprias, foi lancado um apelo aos amigos e parceiros a solicitar um apoio na
medida do possivel. Com a solidariedade demonstrada foi possivel a reposi¢ao do
equipamento. Para o efeito foi contratada uma empresa de seguranca privada para instalar
um dispositivo de seguranga adequado, refor¢ado o gradeamento e as portas, mudadas as
fechaduras, montada a rede e cablagem, instalado um novo cofre e foi feito um seguro
para o equipamento e o fundo de caixa.
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