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1. ANTECEDENTES

Entre o Cruzeiro do Sul e o Reino dos Paises Baixos foi celebrado um contrato com base num
Programa de Pesquisa sobre a Reducdo da Pobreza Absoluta com a duracdo de cinco (2002 —
2006).

Este Programa incide nas estratégias e planos para a reducédo da pobreza absoluta no Norte de
Mocambique. O Programa integra um sistema complementar de recolha e analise de
informacdo para Monitoria e Avaliagdo dos Impactos do PARPA; a capacitacdo de
pesquisadores, técnicos especializados e outros na implementacdo do sistema de informagéo e
na conducdo de actividades de pesquisa independente; e ainda num conjunto de actividades
que conduzam a disponibilizagéo de capital ao sector produtivo no quadro da reducgéo da
pobreza e da promocao do desenvolvimento.

O PARPA foi desenhado de acordo com o enquadramento conceptual defendido pelo Banco
Mundial com o objectivo de aliviar a pobreza, cabendo ao Governo o papel de garantir a
construcdo e manutencao de infra-estruturas, desenvolver sistemas de formacéo e educacdo a
todos 0s niveis, assegurar através da governacdo o funcionamento em pleno das forcas de
mercado e criar e aplicar o quadro legal necessario.

A Provincia constitui o nivel importante da operacionalidade da concretizacdo dos objectivos
do PARPA. E necessario que as institui¢des locais surjam como parceiros na implementagio
do PARPA. E necessario também que a questdo da operacionalidade seja adicionada a
eficiéncia das instituicdes locais em que se baseia 0 PARPA na canaliza¢do dos recursos e na
prestacdo de servicos para que a pobreza possa ser reduzida.

2. OBJECTIVOS DE 2003

De acordo com o Plano de Actividades elaborado para o ano 2003 foram seguintes os
objectivos:

2.1. Na area de Monitoria e Avaliacédo

2.1.1 Identificar indicadores de monitoria do Sector Privado e da Sociedade Civil a serem
aplicados nos distritos e fazer a avaliagdo experimental e anélise dos dados

2.1.2 Elaborar um novo inquérito que reuna os lementos necessarios para o reconhecimento
da situacdo socio-econdémica local com os reallacionados com a monitoria e avaliagdo do
PARPA, seguido da sua aplica¢® nas provincias de Nampula, Niassa e Cabo Delgado com a
respectiva restituicdo dos resultados através de semindrios provinciais.

2.1.3 Promover a interaccao entre a Unidade de Coordenacdo de Desenvolvimento Integrado
de Nampula (UCODIN) e as organizacGes da sociedade civil e demais parceirospara a
reducdo da pobreza.

2.2. Na area da Promogdao da Investigacéo

2.2.1 Elaborar o Regulamento do Fundo Aberto de Investigacao



2.2.2 Criar o Conselho Consultivo ou de Referéncia Cientifica

2.2.3 Seleccionar os beneficiarios das bolsas de estudo através da analise dos protocolos de
investigacao, fazer a supervisao individual dos estudantes e promover seminarios e debates
especializados.

3. ACTIVIDADES REALIZADAS E RESULTADOS ALCANCADOS

Durante 0 ano 2003 o Cruzeiro do Sul realizou as seguintes actividades programadas, para
aléem disso, a equipa conseguiu desenvolver algumas outras acgdes que mais abaixo sdo
referidas:

3.1 NA AREA DE MONITORIA E AVALIACAO
3.1.1 Indicadores seleccionados

A equipa de investigacdo do Cruzeiro do Sul trabalhou a partir do més de Junho até Outubro
na selecgdo dos indicadores com o objectivo de elaborar um novo inqueérito para a Monitoria
e Avaliacdo da Pobreza (M&A).

A metodologia adoptada consistiu na comparacdo dos indicadores do PARPA, Governo
2002, UNDP, World Bank, Férum Social e do Cruzeiro do Sul. Na provincia de Nampula, em
conjunto com o CEPKA, teve lugar um programa de formacdo na area da monitoria e
avaliacdo da pobreza, como consta do relatorio semestral entregue a Embaixada.

Na sequéncia deste curso foram dinamizados encontros em todos os distritos de Nampula,
que tinham por objectivo, entre outros, a identificacdo de indicadores da pobreza ue
reflectissem a opinido do cidaddo comum e das instituicdes da Sociedade Civil ao nivel local.
N&o se pretendia ter um conjunto de indicadores que substituissem os que anteriormente
foram indicados pelo Governo, mas sim indicadores da opinido do cidadao e de apreciacdo
sobre os impactos do PARPA ao nivel familiar.

Com base nessa experiéncia e derivado do facto do Cruzeiro do Sul ser membro do
Observatorio da Pobreza, rapidamente se passou do nivel provincial para o nivel nacional em
matéria de Monitoria e avaliacdo da Pobreza.

Os indicadores identificados foram os seguintes:

- Eventos em que a Sociedade Civil participou para a monitoria e avaliagdo da pobreza

- Percepcdo da pobreza, representacdo subjectiva da pobreza incluindo elementos sobre as
necessidades vitais e sobre as disparidades estruturais

- Suficiéncia de alimentos e de 4gua

- Sobrecarga de trabalho da familia

- Escolarizacdo e razdo da ndo escolarizacdo dos filhos

- Seguranca de posse dos bens imdveis e demais activos

- Textura das institui¢fes que lidam com as relacdes de trabalho

- Textura do tecido institucional

- Participacdo da mulher nas tomadas de decisfes sobre o investimento familiar



- Abrangéncia e aplicacdo da poupanca

- Abrangéncia dos sistemas de crédito formal e informal

- Possibilidade de guerra e de instabilidade grave

- Vias para a resolucdo de problemas sociais graves

- Abrangéncia da participacdo do cidaddo ao nivel local

- Abrangéncia da participacao da empresa na relacdo com o cidadédo
- Percepcdo sobre melhorias relativas

- Nivel de consciéncia participativa na reducéo da pobreza

Depois da identificacdo dos indicadores foram elaborados os inquéritos (em anexo) cujos
resultados deverdo figurar no Relatorio Anual da Pobreza.

3.1.2 Relatdrio Anual da Pobreza

O relatorio anual da pobreza surge como iniciativa dos representantes da sociedade civil com
assento no Conselho de Opinido do Observatorio da pobreza. A Constituicdo do Observatorio
da Pobreza em Mogambique surge na sequéncia da adopcéo do HIPC 2.

Em resposta ao movimento internacional para o cancelamento da divida externa dos paises
mais pobres do mundo, em 1996 o Banco Mundial e 0 Fundo Monetario Internacional
lancaram a iniciativa HIPC que tinha como objectivo o perddo de parte da divida destes
paises. A esta iniciativa juntaram-se outros membros da comunidade doadora e a divida
externa de Mocambique baixou de 5,6 bilides para 750 milhdes de dolares americanos. A
condicéo para o alivio da divida, era haver um programa nacional orientado para a reducgéo da
pobreza.

Foi neste contexto que o Governo de Mocambique elaborou o Plano de Accdo para a
Reducéo da Pobreza (PARPA). Na sequéncia do PARPA algumas organizacGes da Sociedade
Civil propuseram que fosse constituido o Observatdrio da Pobreza que teria por objectivo a
interaccdo entre a sociedade civil e o governo para a redugdo da pobreza. O governo
institucionalizou o Observatério da Pobreza tendo definido como objectivo geral criar as
condicdes para a realizagdo de um efectivo processo de consultas aos parceiros na luta contra
a pobreza. No Observatorio da Pobreza existe um Conselho de Opinido com 60 membros,
sendo 20 reservados ao Governo, 20 a membros da Comunidade Internacional e os restantes
20 aos representantes de Organizacdes da Sociedade Civil.

A selecgéo de quem representaria a Sociedade Civil coube a ela mesma em coordenagdo com
0 Governo, tendo sido identificados:

e 4 ConfissOes Religiosas (Conferéncia Episcopal, Conselho Islamico de Mogambique,
Conselho Cristdo de Mogcambique e Movimento Islamico de Mogcambique);

e 2 Centrais Sindicais (OTM-CS e CONSILMO);

e 3 AssociacOes do Sector Privado (Associacdo Comercial, Associacdo Industrial e a
Confederacdo das Associa¢des Econdmicas);

e 6 Redes de OrganizacGes (Unido Nacional dos Camponeses, Grupo Mogambicano da
Divida, Link, Teia, Forum Mulher e Férum Terra);

e 4 ONGs Especializadas (Fundagéo para o Desenvolvimento da Comunidade, Kulima,
Organizacdo Rural de Ajuda Mutua, Kindlimuka)

e 1 Associacdo Cientifica (Cruzeiro do Sul - |Instituto de Investigagdo para
Desenvolvimento).

Este conjunto de organizacdes, o Grupo dos 20 (G20), achou que o Observatorio da Pobreza
s6 cumpriria a sua funcdo se o processo de interaccdo fosse o mais participativo possivel.
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Como forma de garantir a participacdo dos cidaddos decidiu-se elaborar um Relatorio Anual
da Pobreza a partir de um inquérito que cubra o maior nimero possivel de cidaddos e de um
outro para as instituigoes.

As perguntas do inquérito foram objecto de discussdes amplas e de reflexdo pelo G20. Houve
a preocupacdo de ndo se recolher informacdo que o Governo e as VArias organizacles
internacionais ja estdo a recolher, mas sim de cobrir os aspectos de ordem qualitativa que
possam enriquecer a analise do Observatdrio da Pobreza.

Os inqueritos estdo a ser aplicados pelas varias organizacGes da Sociedade Civil que se
encontram espalhadas por todo o pais. O Cruzeiro do Sul ficou responsével pela coordenacao
da aplicacéo dos inquéritos nas provincias de Nampula, Cabo Delgado e Niassa. A Aplicacdo
dos inquéritos é feita pelos préprios membros das organizagdes, os crentes das confissGes
religiosas, os trabalhadores dos varios sindicatos, 0s empresarios membros das associacoes e
cidaddos comuns. Os inquéritos sdo acompanhados dum guido que contém as instrugdes para
0 preenchimento.

Os dados recolhidos serdo analisados em seminarios provinciais e hum seminario nacional
que terdo como objectivo a identificagdo de sugestdes concretas a incorporar no relatério
anual da pobreza de acordo com os indicadores seleccionados.

O relatorio anual tem como objectivos:

e Identificar a evolucdo das percepcdes sobre a pobreza em Mogambique de acordo com as
varias regides, 0s grupos sociais, as actividades profissionais, e as caracteristicas dos
individuos;

e Auvaliar o impacto das acc¢des, actividades ou projectos de reducdo da pobreza no local de
residéncia;

e Verificar a evolucdo do aumento e distribuicdo da riqueza de acordo com indicadores
orientados para os interesses dos cidadaos e das relagdes sociais que lhes estdo subjacentes.

e Estabelecer um dialogo aberto entre os cidadaos e os actores do desenvolvimento nacional
sobre 0 que é a pobreza e como combater as causas da pobreza.

Concluido o relatério sera apresentado pelo G20 ao Observatorio da Pobreza, depois
distribuidas cépias por todas as organizacdes, com o propdsito de promoverem a
implementacdo das recomendacfes nele contidas. O relatério anual da pobreza foi realizado
sobre 0 mote reducdo da pobreza, combate as causas da pobreza e distribuicdo justa e
sustentavel da riqueza nacional.

3.1.3 Colaboragao Local

De acordo com o terceiro objectivo especifico o Cruzeiro do Sul deveria promover a
interaccdo entre a UCODIN, as organizagdes da sociedade civil e demais parceiros para a
reducdo da pobreza.

Durante o ano 2003 a UCODIN foi afectada com a saida do Dr Castro Sanfins por este se ter
candidatado a Presidente do Conselho Municipal da Cidade de Nampula. Todavia tiveram
lugar vérias actividades no &mbito do Plano Estratégico de Nampula e para a construcdo de
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um sistema provincial de monitoria e avaliagdo da pobreza que contou ndo sé com a
UCODIN, mas também com outras iniciativas que sdo suportadas pelo Reino dos Paises
Baixos.

CEPKA/ UCODIN

No ambito da parceria entre o Cruzeiro do Sul e o Centro de Estudo e Pesquisa Konrad
Adnauer (CEPKA) foi realizado em Nampula, um curso de formadores para a construcdo de
um Sistema de Monitoria e Avaliagdo da Pobreza.

O curso contou com a participacdo dos representantes das Organizacgdes da Sociedade Civil,
ONGs, Governo e a UCODIN. Frequentaram o curso 15 organizacfes, que apesar de tudo
cobriam os 18 Distritos e 5 Municipios da Provincia. Algumas ONGs que ndo puderam estar
presentes altura da realizacdo do curso solicitaram ao CEPKA a reposi¢do do curso para
poderem participar no trabalho dos Distritos.

O objectivo do curso era a capacitacdo dos representantes das diferentes instituigdes que
operam em todos os Distritos em:

1  Saber formular os conceitos de Monitoria e Avaliacdo (M&A) da Pobreza;

2  Saber identificar os actores, 0s niveis e 0s tipos de informacgéo e decisdes a tomar na
M&A;

3  Saber seleccionar as areas e indicadores mais apropriados;

4 Conhecer e saber seleccionar os métodos e técnicas de M&A e recolha de informacao;

5 Participar na construcdo de um Sistema de M&A da Pobreza para a Provincia de
Nampula.

O Curso foi dividido em dois modulos. O Mdédulo | reservado a parte tedrica e informacéo
sobre o sistema de M&A da Pobreza e o Mddulo 11 reservado & parte pratica que consistiu
num exercicio pratico que facilitasse a constru¢do do Sistema. Foi distribuido o “Manual de
Monitoria e Avaliacdo da Pobreza” a todos participantes.

A metodologia usada foi participativa, com ampla discussdo para esclarecimento dos
conceitos. Os participantes foram organizados em grupos. As sessdes de trabalho foram
orientadas pelos membros do Cruzeiro do Sul.

O curso permitiu por parte dos diferentes intervenientes o reconhecimento da necessidade de
perspectivar a questdo da pobreza sob uma visdao multidimensional e interactiva com destaque
para o ponto de vista dos pobres, que tem 0s seus proprios parametros para avaliar se ha ou
ndo reducdo da pobreza.

No fim do curso, foi constituido um Ndcleo, supervisado pelo CEPKA, que propds um
Manual de apoio para a Monitoria e Avaliacao a ser utilizado pelos formadores que irdo fazer
a formacéo dos nucleos nos Distritos.

Para a operacionalizacdo do processo de formacdo e implementacdo da M&A da pobreza a
nivel dos Distritos, garantia da continuidade das ac¢des de acompanhamento das actividades
com vista a reducdo da pobreza o CEPKA formou e reciclou as seguintes instituicdes: Forum
Terra, Kulima, Concern, ADOC, Salama, Olipa-Odes, CCM, UCODIN



Estas instituicbes da sociedade civil ficaram responsaveis por capacitar os conselhos
consultivos dos Distritos formar os Nucleos Distriais de M&A da Pobreza. Os Nucleos
Distritais formados sdo compostos por agentes econdmicos formais e informais com uma
média de 20 pessoas. Houve uma contribuicdo importante dos Ndcleos Distritais para a
seleccdo dos indicadores a utilizar no inquérito da pobreza.

Os Distritos de Ribawé, Malema, Monapo, Mossuril, Ilha de Mog¢ambique, Lalaua,
Murrupula, Mogovolas, Moma, Angoche, Mogincual, Nacala-a-Velha, Erati, Mecuburi,
Nampula-Rapale e Nacarda ja tém os seus respectivos Ndcleos formados. Estdo por formar os
Nucleos dos Distritos de Memba, Nacala-Porto, Muecate e Meconta.

O Cruzeiro do Sul em parceria com o CEPKA, estiveram durante os meses de Dezembro a
Fevereiro, envolvidos na aplicacdo e recolha dos inquéritos para o Relatorio Anual do
Observatorio da Pobreza na zona Norte (Niassa, Cabo Delgado e Nampula).

Foram também realizadas actividades conjuntas Cruzeiro do Sul/CEPKA/UCODIN tais
como: o balanc¢o das actividades realizadas no quadro da implementacdo do Plano Estratégico
Provincial (PEP); o desenho da proposta de institucionalizacdo da UCODIN e do quadro o
organico para o seu funcionamento; a planificacdo conjunta das actividades previstas para o
presente ano de 2004; e a participacdo do no Conselho Consultivo.

NISOME / Fundo de Bolsas de Estudo para a Provincia de Nampula

Trata-se dum Projecto de grande impacto na provincia de Nampula, com uma boa capacidade
de gestdo que funcionou com uma estrutura simples mas eficaz durante cinco anos (1999-
2004), no ambito dum Acordo estabelecido entre a Universidade Pedagogica e o Reino dos
Paises Baixos, entidade financiadora.

O Projecto funcionou nas instalacbes da Universidade Pedagogica e esteve formalmente
dependente do seu Director em Nampula. Contudo, pela sua natureza agia com uma certa
autonomia visto que a Direccdo executiva dependia duma Comissdo Coordenadora e do
Comité de selecgdo.

Os critérios definidos para atribuicdo de bolsas foram rigorosamente cumpridos,
privilegiando os estudantes vindos dos distritos, filhos de familias rurais e urbanas de mais
baixos rendimentos econémicos e estabelecendo um equilibrio na seleccéo entre os rapazes e
as raparigas. Este servi¢o abrangeu 561 bolseiros de varios niveis, tendo alguns perdido a
bolsa (125) por ndo cumprimento dos critérios e outros terminado os seus estudos (92).
Actualmente existem ainda 310 bolseiros, sendo 57 do nivel basico e 169 do nivel superior.
Estes bolseiros devem terminar os seus cursos fundamentalmente em 2005 e 2006,
prolongando-se alguns até 2008.

Por esse motivo foi recomendado pela avaliacdo que este servi¢o, dada a importancia que tém
para o desenvolvimento da Provincia e para a reducdo dos desequilibrios regionais, deveria
continuar o ser financiado. Essa é também a opinido dos beneficiarios, dos membros da
Comissdo Coordenadora e do Governo de Nampula e do Ministério do Ensino Superior
Ciéncia e Tecnologia (MESCT).



Foi ainda dito que este servigo devera ser uma Estrutura Autonoma, Fundo Provincial ou
Regional de Bolsas, articulada com as Universidades de Nampula, com a Sociedade Civil e 0
Sector Privado para facilitar a integracdo e o emprego dos graduados em Nampula, mas
provavelmente dependente do MESCT, estrutura central que coordena a politica de bolsas do
nivel superior.

Levantamento Sécio-Econdmico dos Distritos de Moma, Angoche, Mogincual e Mogovolas
(Fase 1)

O Cruzeiro do Sul, realizou em 2000, a pedido do Programa MAMM/UDC, um levantamento
socio-econdmico de base nos Distritos onde o programa actua, Moma, Angoche, Mogovolas
e Mogincual.

O relatorio (em anexo) foi baseado no modelo tedrico do Cruzeiro do Sul, o que permitiu
alcangar uma maior clareza sobre a situagdo das comunidades rurais na micro-regido
MAMM.

O objectivo geral deste estudo de seguimento era de: “focando na interpretacdo dos dados
recolhidos, alcancar uma maior clareza sobre a situacdo das comunidades rurais na micro-
regidto MAMM, tomando em consideracéo as (possiveis) alteracfes resultantes da existéncia
de “novas formas associativas, particularmente, as Comissdes de Desenvolvimento Local
(CDLs)”.

O relatorio foi dividido em duas partes. Na primeira foi feita uma comparacdo analitica entre
0 levantamento de 2000 e o de 2003, para determinar o percurso do desenvolvimento sécio-
econdémico na micro-regiato MAMM.ou seja, um estudo diacronico. Na segunda uma anélise
sincronica do papel das CDLs, partindo de um modelo analitico para o efeito desenhado,
dividiu-se a amostra em duas categorias, comunidades com as CDLs e comunidades sem as
CDLs. Primeiro caracterizaram-se as CDLs enquanto instituicGes e depois procurou-se
compreender até que ponto estas formas de organizacdo contribuem ou ndo para o
desenvolvimento sdcio-econdémico das comunidades e qual a sua sustentabilidade.

A metodologia utilizada para o trabalho de campo foi igual a do ano 2000, mas com pequenas
alteragBes a pedido do Programa MAMM que consistiam numa andlise diferenciada as
comunidades onde ja haviam sido implantadas as CDLs, com entrevistas directas aos chefes
de familia residentes em aldeias seleccionadas.

Do estudo realizado foram constatados varios aspectos dos quais se destacam 0s seguintes:

e Maior nimero de pessoas tém a percepcdo que as condi¢des de vida sdo melhores que no
ano anterior.

e A taxa de escolarizacdo aumentou, mas a diferenca entre a taxa de escolarizacao feminina
e a taxa de escolarizacdo masculina agravou-se.

e Uma melhoria no abastecimento de agua as populagdes, tanto em quantidade como em
qualidade. As percepcdes sobre a quantidade e qualidade da dgua nas aldeias com CDL séo
mais positivas.

e O numero de pessoas que utilizam “outras” fontes de iluminagdo aumentou.



e O numero total das familias sem terra (sem machamba) diminuiu. O ndmero médio de
talhdes cultivados por familia também diminuiu. Mais familias tiveram acesso a terra de
acordo com os direitos consuetudinarios (acesso via herancga ou via Autoridades Tradicionais)
e Comparativamente a 2000, ha um numero menor de familias envolvidas em actividades
ndo agricolas de geracdo de renda (excluindo o emprego formal). Nas aldeias com CDL 0
recurso a tais actividades é mais frequente.

e A percentagem de familias que comercializam produtos agricolas continua baixa. Os
produtos cuja comercializacdo aumentou foram o milho, o amendoim e outras culturas. A
comercializacdo dos produtos industriais baixou. A comercializacdo da producdo agricola
continua tendo um carécter marginal nos rendimentos familiares.

e A contribuicdo da agricultura para o rendimento bruto baixou; Além desta diferenca
verificaram-se outras mudancas nas contribuicBes das diferentes fontes de rendimento
familiar. O cajd subiu na sua importancia, a criacdo de animais também subiu enquanto que
as outras fontes de renda néo agricolas baixaram.

e O fosso entre 0s mais pobres e 0s mais ricos (menos pobres) se estd a agravar, pois se
encontrou um maior nimero de pessoas vivendo com menos dinheiro e com uma média de
rendimento menor que em 2000 e que o grupo acima de uma renda percapita diaria acima dos
US$ 0.5 também aumentou e registou um rendimento médio maior que no ano anterior
(2000).

e Em 2000 dos quatro distritos em andlise, foi no distrito de Angoche onde se verificou uma
maior interpelacdo pelo Estado, em 2003 a intervencdo do Estado foi mais equilibrada onde
0s 4 distritos apresentam percentagens semelhantes de familias interpeladas pelo Estado.

e Em 2000 constatou-se que a interpelacdo pelo Estado relacionou-se com conflitos sociais
em primeiro lugar, comicios politicos e visitas. Em 2003, as razdes principais de interpelacédo
alteraram-se onde na maioria dos casos foi para trabalho comunitario seguido de conflitos
sociais. A interpelacdo do estado para trabalho comunitario foi ainda maior nas comunidades
COmM CDLs.

e Na zona em analise continua existindo uma forte tendéncia para as pessoas se associarem.
Porém a percentagem de familias pertencentes a associagdes politicas baixou.

e A preferéncia para as Autoridades Tradicionais na resolucdo de conflitos manteve-se em
todos os distritos, excepto Angoche, onde as familias recorrem mais as Autoridades
Administrativas. Mogovolas e Mogincual continuam, no geral, dando maior preferéncia as
Autoridades Tradicionais. Nao existe grande diferenca entre as comunidades com CDL e as
sem CDL.

Foram feitas, no referido estudo, algumas recomendacoes:

e Visto que as meninas tém um custo de oportunidade do tempo de trabalho doméstico
maior em relacdo ao do rapaz importa encontrar métodos e periodos de educacdo formal que
sejam compativeis com as necessidades em trabalho das familias rurais para as lides
domésticas, como por exemplo, calendarios e horarios escolares diferenciados para antes e
depois do breakeven point.

¢ A lenha continua sendo o combustivel mais usado para cozinhar em todos os distritos com
e sem CDL com mais de 97% da amostra geral usando este combustivel resultando na
diminuicdo de quantidade de tempo de trabalho disponivel na familia. Existem trés
abordagens alternativas distintas mas complementares para esta questdo: (i) diminui¢do das
distancias relativas para a recolecgéo; (ii) diminuicdo do consumo; (iii) substituicdo das
fontes de combustivel doméstico. Na primeira vertente contam-se, entre outros, utilizacdo de
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transporte comum e construcdo de armazéns comunitarios de combustiveis. Na segunda
vertente hd uma série de projectos relacionados com a construcdo de fogdes melhorados e
disponibilizacdo de fosforos e petroleo em quantidade para se evitar o fendmeno da “fogueira
sempre acesa”. Na terceira vertente, conta-se 0 uso da energia solar, a introducdo do gas
domeéstico, a producgdo de carvao de aparas e, nas zonas periurbanas, a distribuicdo de fogbes
eléctricos de baixo custo e baixo consumo. A nosso ver a questdo dos combustiveis mais
usados € uma prioridade que deveria ser abordada pelo programa MAMM.

e As FCM tém em média menos 21% da area relativa (de machambas) do que a média da
amostra da regido em estudo. Sendo assim, eventuais programas orientados para a adopcéo de
inovacOes que tenham efeitos imediatos na reducdo do tempo de trabalho a serem
desenvolvidos na micro-regido deverdo ser orientados para as FCM.

e A diversificacdo das fontes de rendimento na regido diminuiu. Seria importante verificar-
se qual a razdo desta diminuicdo e estabelecer-se um programa orientado para a reversao
desta tendéncia.

e A criacdo de animais domésticos € bastante baixa na regido. Seria de se pensar na adopcao
de um programa orientado para o fomento da criacdo animal com vista ao futuro
processamento dos produtos derivados. A experiéncia do Cruzeiro do Sul com o Projecto
Iniciativa de Manica, demonstra que a criagdo animal constitui uma base efectiva para o
lancamento das parcerias entre os sectores familiar e privado com as vantagens dai
resultantes.

e A comercializacdo da producéo agricola continua tendo um caracter marginal, O apoio que
um programa da natureza do MAMM pode dar neste dominio deve ser orientado para as
culturas cuja procura pelo mercado esteja assegurada, quer pela facilidade de acesso aos
mercados quer pela garantia que o agro-processamento oferece. Desde a melhoria da
qualidade, passando pela questdo da produtividade e cuidados no pdés-colheita até a
diminuicao dos custos de transporte e de transac¢do sdo ac¢bes que, embora paulatinamente,
tém efeitos a longo prazo.

e Eventuais sistemas de micro-crédito existentes na regido deveriam ter em consideracdo a
regularidade das remessas como forma de colateral para os créditos pedidos, esta € uma
pratica comum em Cabo Verde, por exemplo, onde os riscos do crédito informal sdo cobertos
pela garantia de captacdo das remessas pelo sistema financeiro formal.

¢ Nao surgiram nem se identificaram nenhum tipo de problemas relacionados com a
aplicacdo do Decreto 15/2000 e o reconhecimento pelo Estado das chamadas Autoridades
Comunitarias. Todavia, a aplicacdo desse Decreto, em conjunto com a Lei dos Org&os Locais
num futuro préximo, poderé constituir motivo para alguma instabilidade institucional,
devendo o programa preparar as CDLs para a encarar.

Mercado Rural de Terras

O Cruzeiro de Sul efectuou o projecto de investigacao sobre as dindmicas do mercado rural
de terras em Mocambique no periodo de Setembro de 2002 a Dezembro de 2003.

O estudo foi realizado na Provincias de Maputo e Nampula. Os pontos de amostragem
seleccionados foram os Distritos de Angoche, Boane, Magude e Mogovolas.

A pesquisa tinha os seguintes objectivos:
1  Identificar a dindmica do mercado de terras no meio rural, em funcdo da localizagdo, do
tipo de uso, da finalidade, do sistema, da distancia ao mercado, da forma transferéncia, e da
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dimensdo da area, do género do chefe de familia, das fontes de rendimento, da religido, do
nivel de educacéo, do tamanho da familia e do local de nascimento.

2  Saber qual o valor de mercado da terra nomeadamente: preco de reserva, preco de oferta
e 0s custos de transacgao.

3 Lancar as bases para a instituicdo de um sistema de recolha de informagéo sobre o
mercado da terra no contexto da unidade produtiva familiar.

4  Promover um debate esclarecido sobre a problematica do mercado rural de terras em
Mocambique.

5  Elaborar um conjunto de recomendag0es sobre a regulamentagédo do mercado de terras
em Mocambique com particular enfoque para o meio rural.

Do estudo feito destacam-se as seguintes conclusdes:

e Que a dindmica do mercado de terras se concretiza hum contexto de interaccdes entre
actores cujo direitos sobre a terra estdo sujeitos a registo (SR) bem como entre aqueles cujos
direitos ndo estéo sujeitos a registo (NSR).

e Que no mercado SR se verifica um avultado défice de equidade distributiva, estando o
indice de Gini em 0,72 no ano 2003 e mostrando uma tendéncia acentuada de crescimento
nos ultimos trés anos. Esta concentracdo de terras rurais esta sendo feita em torno de elites
urbanas e funcionarios publicos, registando-se casos de recurso a esquemas de corrupgao.

e Nota-se uma estagnacdo do mercado financeiro uma vez que a tera ndo é aceite como
garantia para crédito em instituicdes bancarias nacionais, alegando o fraco desempenho das
unidades produtivas rurais e o elevado grau de riscos do investimento agrério.

e O mercado de emprego ao inves de expandir com a criacdo de novos postos de trabalho,
limita-se a contratacdo sazonal de mao-de-obra, onde raras vezes, 0s ordenados pagos sao
abaixo dos salarios minimos estipulados para o sector.

e Que no mercado NSR ou informal existe uma convertibilidade imperfeita na terra para a
producdo de alimentos ou relacionada com a seguranca alimentar.

e O acesso a terra é determinado por duas razdes as ocasionais e as sistematicas, 0 que
equivale dizer que motivos sociais como 0 casamento induzem 0s nativos a procurar terra
para fins habitacionais assim como para a habitagdo, a segunda razdo para a procura da terra é
motivada efectuada por imigrantes com objectivos de produzir com fins comerciais sdo 0s
casos do regadio entre outros.

e Regista-se ainda um consideravel aumento de eficiéncia alocativa da terra na medida em
gue ndo se encontram praticas nocivas como o0 agambarcamento e a especulacao.

e Existéncia de formas de arrendamento ndo monetarizadas com énfase para os empréstimos
que abarcam redes de obrigagdes sociais e uma logica distributiva baseada no equilibrio
social.

e Nota-se uma propensao para o0 aumento da disponibilidade de crédito em espécie e com
certa frequéncia em numerario.

e O mercado de emprego expande-se com tendéncia para o recrutamento do trabalho por
tarefa didria pago em numerario.

Em resumo, o mercado informal de terras ndo esta distorcido e a sua dindmica conduz a um
uso mais eficiente do recurso, tem correlacGes positivas com o mercado financeiro e de
emprego e esta fortemente interrelacionado com as redes de obrigacdes sociais, e por isso
tem altos indices de sustentabilidade sdcio-cultural, as mudancas nele operadas tem fortes
elementos enddgenos e incorpora a médio e longo prazo tracos de inovacdo do que cendrios
de anarquia.
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A evidéncia empirica baseada nos dados recolhidos mostra que o mercado formal apresenta
uma configuragédo imperfeita, que conduz por si a monopolizacdo da terra por parte das elites
urbanas, que pouco investem para 0 aumento da produtividade no sector agricola e pautam
por formas e esquemas de corrupgao para garantir o acesso a terra.

Existem dois estudos paralelos, um na area legal com o objectivo de encontrar subsidios
juridicos que justifiguem a regulacdo do mercado de terras em Mogambique cujo produto
final é a emissdo de uma proposta de decreto de lei. O outro estudo foi a construcdo de um
modelo de gestdo e alocacdo da terra, ja concluido, cujo objectivo &€ de servir como
mecanismo ao alcance de todos os intervenientes do processo de processo de
desenvolvimento ligado a terra o que ird de certa forma possibilitar a parceria do Estado,
sector privado e familiar.

3.2. NA AREA DA PROMOCAO DA INVESTIGACAO
3.2.1. Conselho Consultivo ou de Referéncia Cientifica

O Artigo Vigesimo dos estatutos do Cruzeiro do Sul prevé a criagdo do conselho de
referéncia cientifica constituido por cinco a dez elementos, membros ou ndo da instituticao e
presidido por um deles.

De acordo com o acima referido, na ultima sessdo da Assembleia Geral do Cruzeiro do Sul,
realizada em Dezembro de 2003 foram propostos a aprovados por unanimidade os dez
elementos que irdo fazer parte do Conselho Consultivo ou de Referéncia Cientifica desta
instituicdo nomeadamente: Prof. Dr Alvaro Carmo Vaz, Dr? Graca Machel, Prof? Dr? Lidia
Brito, Argt® José Forjaz, Dr Teodato Hunguana, Arqt® Julio Carrilho, Dr Mario Machungo,
Prof Dr Luis de Brito, Prof® Dr? Luisa Santos e Dr Bento Sitoe.

Para o efeito foram enviados convites estando-se a aguardar pelas respostas.
3.2.2. Bolsas

O Cruzeiro do Sul, em 2003, atribuiu quatro bolsas de estudo, sendo duas ao nivel do
Mestrado e duas ao nivel de Doutoramento. Os estudantes que se beneficiaram das bolsas ja
realizaram o0s seus respectivos trabalhos de campo para a recolha de informacédo para
posterior elaboragéo das teses. Dos trabalhos realizados foram apresentados os seguintes
resumos:

Tema 1- Environmental Effects of the Establishment of Great Limpopo Transfrontier Park
(Titulo Provisorio)

De: Camilo Nhancale
Nivel: Mestrado

O objectivo principal do trabalho de campo era: i) fazer uma pesquisa um trabalho
exploratorio, para uma percepcao da realidade no terreno quanto aos efeitos ambientais do
estabelecimento do Parque Nacional do Limpopo (PNL) e compreender como é que as
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comunidades estdo envolvidas no estabelecimento e maneio do Parque; ii) fazer a testagem
do inquérito quantitativo e qualitativo, junto as comunidades; iii) manter contactos com as
partes envolvidas no estabelecimento e gestdo do PNL; e iv) determinar o tamanho da
amostra.

De acordo com o estudante os objectivos do trabalho exploratério de campo foram em grande
parte atingidos. Contudo néo foi possivel a apresentacdo dos resultados dos inquéritos porque
os dados recolhidos ndo tinham sido analisados.

Tema 2 - Politica Agraria, a Familia Rural e Formal de Organizacao do Espago Agraria na
Area do Perimetro Irrigado do Vale do Limpopo — Chokwé (Titulo Provisorio)

De: Claudio Mungoi
Nivel: Mestrado

O trabalho de campo tinha como objectivo: i) avaliar as questdes relacionadas com 0s
procedimentos no processo de distribui¢do da terra na area do perimetro irrigado do Vale do
Limpopo; ii) impacto das politicas do Estado referentes ao fomento da producao agricola
familiar; iii) Analisar articulacdo entre o Estado, sector familiar, sector privado e outros, no
quadro da estrutura territorial de producgéo agricola.

Do trabalho realizado foram constatados os seguintes aspectos:

e A terra, antes da instalacdo do Sistema de Regadio em 1954, havia um sistema de
ocupacdo “indigena” sem recursos a meios externos as condi¢fes naturais, abundancia de
terra, uma fraca densidade populacional e uma ocupacdo livre onde as autoridades
tradicionais, detinham o poder e controle do territorio.

e Com o Sistema de Regadio instalado, a administracdo colonial assumiu o controle
absoluto da distribuicdo de terras na area do perimetro irrigado.

e Com a independéncia o processo de distribuicdo de terras passou para a jurisdi¢do
exclusiva

e do Estado.

Em relacéo aos pequenos produtores e as associacdes de camponeses constatou-se que as
varias politicas de intervencdo do Estado de apoio a este sector foi ou é quase nula. Ndo
existe uma politica clara de crédito para obtencdo dos meios de producdo, insumos agricolas
e criacdo de agro-inddstrias

Sobre a articulacdo entre o Estado, sector familiar, sector privado e outros constatou-se que, a
nivel do distrito de Chokwé, junto as familias e associa¢des de camponeses que ndo se sente a
intervencdo do Estado nas suas actividades na em que as agendas e objectivos séo diferentes.

No diz respeito as entidades governamentais estas citam exemplos de intervengdes politicas
que estdo sendo implementadas. Sao citados como exemplo, as politicas de extensdo, a
reabilitacdo e acesso dos camponeses ao Sistema de Regadio, 0o PROAGRI, o micro-crédito
ou crédito bonificado.

O sector privado estd actualmente vivendo uma situacao de crise, umas empresas estdo na
faléncia, outras tiveram que mudar de culturas em funcdo do mercado, embora alguns tenham
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acesso ao credito, a grande preocupacao € a garantia em tempo til de retorno do crédito
concedido.

Para este trabalho foram usadas como metodologia as entrevistas em grupo e individuais semi
estruturadas e a observagéo directa.

Tema 3 — Transformacédo na RelacGes de Género na Familia e na Comunidade em Nampula
nos altimos 50 anos

De: Isabel Maria Casimiro
Nivel: Doutoramento

Actividades realizadas em 2003

¢ Reelaboracao do argumento da tese e discussao com o co-orientador

e Analise dos dados dos Levantamentos Sécio-Econdmicos

e Continuacdo da recolha e estudo de bibliografia existente sobre a tematica da
matrilinidade em Africa e noutras partes do mundo, bem como sobre a epistemologia
feminista

e Definicdo da Area Espacial de Estudo na provincia de Nampula — distrito de Angoche,
Aldeia de Mirrepe no Posto Administrativo de Aube

e Discusséao e elaboracdo dos instrumentos de analise para a investigacdo — elaboracéo das
matrizes e dos topicos para as entrevistas

e Encontro com trabalhadores da Direcc¢do Provincial do Plano e Financas de Nampula para
falar sobre o Programa “Planificacdo e Financiamento Descentralizado nas Provincias de
Nampula e Cabo Delgado”, o qual abrange o distrito de Angoche e a experiéncia das
Comissbes de Desenvolvimento Local (CDL’s) da SNV, Organizacdo Holandesa para o
Desenvolvimento

e Encontro com o Gestor do Programa MAMM - Programa de descentralizacdo e
planificacdo a nivel local, nos distritos de Moma, Angoche, Mogovolas, Moginculal — e com
0s Agentes de Desenvolvimento Local (ADL’s), em especial o que trabalha com o Posto
Administrativo de Aube

e Primeira fase do trabalho de campo nos meses de Maio e Junho, numa area rural, Aldeia
de Mirrepe, — Encontros com responsaveis Distritais e da Aldeia para preparar o estudo

e Realizacdo de historias de vida aos principais chefes tradicionais da Aldeia de Mirrepe

e Discussao dos resultados com o co-orientador e com o orientador em Agosto — deciséo de
realizacdo de trabalho de campo ndo apenas numa area rural, mas também numa urbana,
Bairro Puli na cidade de Angoche

e Definicdo dos Grupos Alvo da pesquisa — Familias Chefiadas por Homens; Familias
Chefiadas por Mulheres; Lideres Tradicionais; Lideres Religiosos; Lideres de Tipo Novo;
Outros; preparacao do contetdo das entrevistas

e Segunda fase do trabalho de campo nos meses de Agosto/Setembro/Outubro numa area
rural — aldeia de Mirrepe, no Posto Administrativo de Alube — e numa area urbana — Bairro
Puli, na cidade de Angoche

e Realizacdo de 80 entrevistas estruturadas (40 para a area urbana e 40 para a area rural),
tendo em conta os grupos alvo definidos; realizagdo de 6 historias de vida - 4 Chefes
Tradicionais “Mwene” na Aldeia de Mirrepe (historias de vida iniciadas na 1% fase do
estudo); 1 Régulo do Bairro Puli, Angoche; 1 membro da familia “Inhapako”, na cidade de

14



Angoche; e 6 entrevistas tematicas — 1 Director de Escola Primaria no Bairro Central; 1
professor de Escola Secundéria; 1 Director da Escola Secundaria Munazzamat Al Dawa Al
Issilamya, Bairro Central; 1 Freira Cat6lica da Missdo de Matalane; 2 Conselheiras dos Ritos
de Iniciacdo Femininos, do Bairro Puli, todas na cidade de Angoche

e Encontros com: Administrador do Distrito de Angoche; Presidente do Conselho Municipal
da cidade de Angoche; Vereador da Administracdo; Técnica de Planeamento Fisico dos
Servicos Urbanos de Angoche; membros do Nucleo Regional de Planificacdo da Regido
MAMM

e Estudo dos documentos referentes ao Plano de Estrutura da cidade de Angoche

e Recolha de informacéo referente aos Administradores do Distrito de Angoche entre os
anos 1950-2003

e Transcrigdo das entrevistas e das historias de vida — meses de Novembro e Dezembro

e Analise dos dados — cruzamento dos dados numa folha Excel elaborada para o efeito — em
processo

e Elaboracdo do rascunho de 2 capitulos da tese de doutoramento, de acordo com o Plano de
2003 - em processo.

Em Agosto de 2003 foi atribuida a Israel Jacob Mussuanganhe a bolsa de estudo por quatro
semestres consecutivos, ficando este sujeito a submeter ao Cruzeiro do Sul o relatério das
suas actividades e prestacdo de contas das despesas efectuadas no final de cada semestre. O
desembolso do valor atribuido para cada semestre é feito mediante um pedido por escrito.
Israel Mussuanganhe fez a sua prestacdo de contas dos gastos referentes ao primeiro
semestre de 2003. Por ndo ter apresentado o relatorio das actividades do primeiro semestre
ainda nao lhe foi desembolsado o valor para o segundo semestre. Quanto ao relatorio foi Ihe
solicitado por escrito que o enviasse e que tinha que ser um documento oficial da
Universidade de Free State (Africa do Sul) sobre a qualificacio obtida.

Em relacdo a proposta de Tese de Doutoramento apresentada pela Yolanda Arcelina Barbosa
em 2002 para pedido de bolsas, a mesma ndo chegou a ser atribuida uma vez que ela
desistiu.

3.2.3. Regulamento da Bolsas

O Cruzeiro do sul possui um Fundo Aberto de Investigacdo. Sdo concedidas bolsas de estudo
para os niveis de Mestrado e Doutoramento. As bolsas de estudo do Cruzeiro do Sul séo
compostas pelas seguintes rubricas: Pagamento de encargos com a Universidade; material de
escritorio; transporte relacionado com a pesquisa; bibliografia e outros afins; e imprevistos.

Para obtencdo deste fundo, os candidatos, deverdo comprometer-se a: Apresentar os recibos
originais de todas as despesas efectuadas, excepto as referentes aos gastos realizados com 0s
per diems; apresentar um relatdrio semestral sucinto do desenrolar das suas actividades;
apresentar um relatério financeiro semestral como condicdo para o desembolso seguinte; e
participar nos seminarios do Cruzeiro do Sul que para tal for convidado.

Toda a bibliografia que vier a ser adquirida é propriedade do Cruzeiro do Sul, devendo ser
registada na biblioteca e requisitada sempre que a quiser consultar.
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O cruzeiro do Sul reserva-se ao direito de suspender, temporéaria ou definitivamente, a bolsa
de estudo sempre que os relatdrios semestrais ndo forem aprovados pelo Conselho de
Administragéo.

O valor da bolsa sé sera disponibilizado mediante a assinatura de um contrato.
3.2.4. Regulamento para as Carreiras dos Investigadores

Em Marco de 2003 foi criado o Regulamento da Carreira Profissional da Area de
Investigacdo para normalizar os procedimentos em relacéo ao pessoal a recrutar.

De acordo com o referido Regulamento a carrreira de investigador tem as seguintes
categorias: Investigador Estagiario, Investigador Assistente, Investigador Auxiliar,
Investigador Principal e Investigador Coordenador.

O referido regulamento diz ainda que “ A vinculacdo profissional de qualquer pessoa ao
Instituto, na area de investiga,cdo, é antecedida de um periodo probatério de 3 meses, findo o
qual, havedo uma manifestacdo de vontade mutla de estabelecer um vinculo laboral
duradouro, se estabelecerdo as condi¢des desse vinculo através de um contrato de prestacdo
de servicos”.

O Regulamento ira também permitir a progressdo na Carreira Profissional do pessoal
recrutado.

3.2.5. Formacéo dos Investigadores do Cruzeiro do Sul
No prosseguimento da formacéo dos investigadores desta instituicdo foi feita a reciclagem em

elaboracdo de tabelas e cruzamento de dados em SPSS. Foi também realizado um curso numa
nova versao (11.5) do SPSS.
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