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Contextualizacao

Foi na Provincia de Nampula que o Reino dos Paises Baixos focou as suas actividades de
cooperacao e de assisténcia ao desenvolvimento em Mogambique, desde os anos 1990’s.

O Cruzeiro do Sul, enquanto de instituto nacional de investigacdo, desde 1997 que da o seu
contributo académico autonomo para o processo de desenvolvimento de Nampula, através da
investigagao solicitada pela Embaixada do Reino dos Paises Baixos em Mogambique.

O Governo de Mogcambique e a Comunidade Internacional, incluindo o Reino dos Paises
Baixos, acordaram recentemente num conjunto de novas metodologias de assisténcia financeira
para o desenvolvimento (SWAP’s — Sector Wide Approaches) bem como no PARPA como
plataforma comum de plano estratégico para a reducao da pobreza absoluta em Mogcambique.

A Embaixada do Reino dos Paises Baixos em Mog¢ambique esta interessada em fazer o
acompanhamento da eficacia do PARPA aos niveis provincial e distrital, de forma a se garantir
a edificacao das bases para uma saida da populacédo do estatuto de pobreza absoluta com vista
a se alcangar um desenvolvimento sustentavel.

Por seu turno, o Cruzeiro do Sul cré que a reducdo da pobreza sé € possivel se, em paralelo
com todas as outras acgdes preconizadas no PARPA, for disponibilizado capital para o conjunto
das provincias que constituem a regido Norte de Mogambique.



Contextualizacao

A experiéncia adquirida em Nampula na promocdo do desenvolvimento, bem como na
formulacéo sobre as politicas de desenvolvimento em que o Cruzeiro do Sul participou através
do debate entre todos os actores envolvidos na analise dos processos € nos progressos
alcancados, foram considerados uma optima base de trabalho para a monitoria e avaliacido das
proximas acgoes de desenvolvimento.

O modelo tedrico desenvolvido pelo Cruzeiro do Sul, resultado de intensos trabalhos de campo
e de conceptualizagdo desenrolados nos ultimos anos, tem implicagdes normativas que foram
detalhadamente discutidas com a Embaixada. Foi matéria de consenso que a descentralizagao,
a estabilidade e maleabilidade das instituicoes, a equidade nas oportunidades de producgao e
distribuicao da riqueza, o balanceamento nas relagcdes de género e a sustentabilidade no uso
dos recursos, sao condigdes indispensaveis para que a pobreza seja reduzida e o
desenvolvimento tenha lugar em Mogambique.

O Programa de Pesquisa centra-se nas estratégias e planos para a reducdo da pobreza
absoluta no Norte de Mogambique. O Programa integra um sistema complementar de recolha e
analise de informacao para a Monitoria e Avaliagao dos Impactos do PARPA; a capacitacao de
pesquisadores, técnicos especializados e outros na implementacdo do sistema de informacgéao e
na condugao de actividades de pesquisa independente; e ainda um conjunto de actividades que
conduzam a disponibilizacdo de capital ao sector produtivo no quadro da reducéo da pobreza e
da promoc¢éao do desenvolvimento.



Introducao ao Programa

O PARPA pretende ser um instrumento macro-econémico elaborado pelo Governo de
Mog¢ambique, em consonancia com os maiores doadores, sobre a adjudicacdo e a gestao de
recursos em determinados sectores publicos e nas suas instituicdes. O PARPA foi desenhado
de acordo com o enquadramento conceptual defendido pelo Banco Mundial com vista a se
alcancgar o alivio da pobreza. Neste contexto o papel do Governo de Mogambique € garantir a
construcao e manutencao de infra-estruturas, desenvolver o sistema de formacgao e educagao a
todos os niveis, assegurar através da governacao o funcionamento em pleno das forcas de
mercado e criar e aplicar o quadro legal necessario.

A provincia constitui, portanto, o nivel crucial da operacionalidade da concretizacao dos
objectivos do PARPA. E através da implementacdo ao nivel provincial que se constréi a analise
agregada do desempenho do PARPA. O Governo desenhou um mecanismo de monitoria e
avaliacdo para fazer o acompanhamento do desempenho das instituigdes publicas na
implementacédo dos objectivos do PARPA e reconhece a necessidade de futuros ajustamentos
para contemplar as mudangas que forem surgindo ao longo do tempo.

Todavia, nada garante que ndao possam surgir assimetrias ao nivel distrital e, mais acentuadas
ainda aos niveis comunitario e familiar, podendo perigar o grande objectivo do PARPA que é o
alivio da pobreza. Por essa razao a provincia sente a necessidade de se encontrarem
instrumentos adicionais que permitam detectar e prevenir futuras assimetrias.



Introducao ao Programa

Torna-se urgente, pois, que as instituicdes locais surjam como parceiros na implementagao do
PARPA e ndo como meros actores das decisdes tomadas por terceiros. As autoridades locais
porém, s6 podem aumentar a sua comparticipagdo nos processos de tomada de decisdo sobre
a adjudicagao dos recursos e assumir maiores responsabilidades pelo seu uso quando as
instituicées locais canalizarem, efectivamente, as expectativas e as aspiragcdes populares.

E imperioso assim que a questdo da eficacia seja adicionada a da eficiéncia das instituicbes
locais em que se baseia o0 PARPA na canalizacdo dos recursos e na prestacdo de servigos para
que a pobreza possa ser reduzida onde ela mais se faz sentir. A analise desagregada sobre os
efeitos das accbes realizadas associada a das causas da pobreza constitui, portanto, um
instrumento indispensavel para o melhoramento e ajustamento sucessivo do PARPA.

E neste contexto que os projectos do presente Programa de Pesquisa foram desenhados. Um
dos projectos lida com a criacdo de instrumentos e mecanismos adicionais de Monitoria &
Avaliagao do PARPA aos niveis provincial e distrital, um segundo com a capacitagcao e
producao de novo conhecimento sobre a realidade local e um terceiro sobre a disponibilizacao
de outros recursos que permitam passar de um aposigao reactiva - alivio da pobreza - para
uma pro activa - producgao e distribuicao da riqueza.



Enquadramento Teorico

Estes sdo tao somente alguns dos pontos mais relevantes para o tema em questao. Uma
elaboragéao teodrica mais detalhada sobre os modelos analitico e normativo desenvolvido pelo
Cruzeiro do Sul para a Zona Norte de Mogambique poderao ser encontrados nas suas
publicacdes entre os anos 1997 e 2001.

O PARPA foi desenhado ao nivel macro. Ele permite ajustamentos operacionais ao nivel
provincial sempre que os processos locais que influenciam o desempenho provincial nao
estejam especificados. Assim, questdes sobre as assimetrias no desenvolvimento (p.e. género
e camada social) e sobre a sustentabilidade da melhorias das condi¢des de vida rurais sdo
dimensodes nao explicitas no PARPA nas suas estratégias de alivio a pobreza.

O PARPA tem por dado adquirido que uma macro-economia estavel, instituicdes estatais
eficientes e uma boa rede de infra-estruturas, quando acompanhados de investimento em
capital humano, irdo ter por resultado o alivio da pobreza em Mocambique. Os mercados sao
supostos de adjudicar eficientemente o capital e de promover o crescimento e o
desenvolvimento se o governo desempenhar correctamente o seu papel.

O Cruzeiro do Sul tem proposto um modelo tedrico que vai além das variaveis subjacentes ao
PARPA. De acordo com o modelo o quadro institucional a desenvolver engloba ndo sé o
Estado, mas também as instituigcbes locais enddgenas as comunidades rurais mogambicanas.



Enquadramento Teorico

Para além disso € apontada como condi¢ao essencial a participacdo do cidaddo nos processos
de tomada de decisdo, desde o nivel das relacdes de género na familia até ao nivel do
parlamento nacional. Suporta o modelo que estas sao para condicdes para que o
desenvolvimento aconteca, devendo no entanto, haver investimento no desenvolvimento do
capital humano em correlacéo directa com a intervencédo econdémica do Estado na cobertura de
capital de risco para o estimulo do aumento da procura pelo sector empresarial junto do sector
familiar no dominio do processamento dos produtos agrarios provenientes dos pobres rurais.

A incorporacao da complexidade de variaveis nao-mensuraveis da ao modelo um maior
realismo e aplicabilidade na analise e na normacgao do que deverao ser as praticas de
governagao e de orientagao dos investimentos, com vista a formacgao do capital ao nivel
nacional. Por outro lado, defende o modelo a necessidade de se fazer a analise quantitativa
desagregada junto das familias rurais, para melhor se aferir da eficacia do PARPA.

O presente programa tem pois por objectivo preencher o vazio identificado no PARPA na
perspectiva da investigagdo. A experiéncia acumulada e o conhecimento produzido em conjunto
com os colegas residentes em Nampula, criaram a possibilidade de se projectarem lacos mais
profundos entre académicos e executores. A vontade politica tornara possivel esta iniciativa e
assegurara a colaboragado com o Governo de Mogambique, como principal actor do
desenvolvimento.



Objectivos do Programa

Gerais

v

Providenciar assisténcia as instituicdes provinciais da Regido Norte com instrumentos
analiticos e metodologicos na implementacdo do PARPA.

v Desenhar politicas estratégicas e modelos de intervengao no alivio a pobreza e no
desencadeamento de dinamicas conducentes a um desenvolvimento sustentavel da
regiao.

Projectos

Lancar trés projectos de investigacao-accao, a saber:

° Monitoria e Avaliacdo do PARPA na Regiao Norte de Mogambique, com especial enfoque
na Provincia de Nampula.

° Promocao do processo investigagdo-acgao junto da comunidade académica nacional

sobre o alivio a pobreza e as dinamica conducentes ao desenvolvimento.

Desenhar e acompanhar a implementacéo de fundo de capital de risco para o
desenvolvimento acelerado do processamento industrial dos produtos do sector familiar e
posterior colocagdo no mercado.



Riscos € Oportunidades

Constituem riscos do Programa Nampula:

v Nao reconhecimento por parte dos governos provinciais e central do papel da
investigacao-accao na monitoria e avaliacao independentes do PARPA,;

v Comprometimento com a execuc¢ao, derivado da falta de experiéncia e de académicos
especializados neste dominio;

4 Elevados custos derivados da abrangéncia do programa;

Ténue distingcdo entre o papel da investigacdo-accao e o de Gabinete de Estudos para a
execucgao.

Constituem oportunidades do Programa Nampula:

v Vontade politica por parte dos doadores e empenhamento por parte dos académicos na
execucao de um programa desta natureza;

v Possibilidade de se desenvolver uma intervengao a longo prazo;

v Grande necessidade de se sistematizar o conhecimento acumulado sobre a Regidao Norte
e de se produzir novo conhecimento no dominio do alivio a pobreza.



Projecto: Monitoria & Avaliagao - Objectivos

Objectivo Geral:

v

Desenvolver instrumentos e métodos para a monitoria das ac¢gdes dos varios actores na
redugao da pobreza absoluta e desenvolver actividades de investigagao sobre 0
impacto do PARPA de forma a se gerar uma dinamica de interacgéo e dialogo na
elaboracéo dos planos e na definicdo de estratégias no alivio da pobreza.

Objectivos especificos:

1.

Com base nos resultados ja produzidos identificar indicadores de monitoria por actor
nas seis sub-regides mencionadas no Quadro de Referencia do Plano Estratégico.

Desenhar um sistema de informacao factivel, que estabeleca a ligagcao entre os varios
actores e que possa complementar os dados recolhidos pelo PARPA na Provincia de
Nampula.

Identificar uma metodologia de envolvimento do sector privado e da sociedade civil na
elaboracéo, aplicacao e analise dos resultados do Plano Estratégico, capacitar
especialistas locais e acompanhar a sua aplicagao.

Com base nos resultados ja produzidos elaborar sobre os instrumentos dos
levantamento sobre o impacto das intervencdes de assisténcia ao desenvolvimento ja
realizadas.

Implementar levantamentos sobre o impacto do PARPA.

Identificar estudos complementares decorrentes do sistema de monitoria e dos
levantamentos sobre os impactos

Criar um férum de utilizadores dos resultados que estabeleca a interaccéo entre o
Governo e os outros actores do processo de desenvolvimento.



Projecto: Monitoria & Avaliacao - Metodologias

1. O alivio da pobreza é o motivo de fundo do PARPA para induzir a mudanca. Para
alcancar este objectivo as instituicoes publicas devem dialogar com os outros
agentes e beneficiarios para a convergéncia de esforgcos na implementagao das
actividades programadas. A constituicao de um forum que conte com a presenga
de todos os actores na area do desenvolvimento é pois uma garantia para se
conseguir a interacgao entre os todos e cada um dos agentes e beneficiarios.

2. O sistema de informagao deve produzir evidéncia empirica que deve servir de
orientacao para os parceiros. A producao sucessiva de informagao permitira
ajustar as actividades na persecugao do objectivo comum de aumentar os
rendimentos dos pobres. A institucionalizagao deste processo de recolha e
analise da informacgao ira por em evidéncia as capacidades existentes e produzira
novo conhecimento sobre como lidar com o alivio a pobreza a niveis cada vez
mais profundos. O uso de metodologias quantitativas e qualitativas ira contribuir
para que se desenvolva uma dindmica desta natureza.

3. A analise critica dos instrumentos e a oportunidade das decisoées que a pesquisa
ira abordar, bem como as metodologias a utilizar a medida que as mudancgas se
vao operando sao vitais para que se esteja sempre actualizado e em consonancia
com a dinamica do processo. Tal implica uma frequente interacgao entre o
Cruzeiro do Sul, o Centro de Pesquisa Conrad Adenaur e os utilizadores da
informacgao. A medida que a evidéncia for sendo recolhida e sistematizada, a
contextualizagao teérica e os modelos analitico e normativo serao revisitados.



Projecto: Monitoria & Avaliacao - Actividades

Ano 1
vIdentificacdo de indicadores de monitoria por actor

vLevantamento experimental de dados junto da sociedade civil e do sector privado em
coordenagao com o governo provincial

vAcompanhamento da constituicdo do forum para o desenvolvimento da provincia de nampula
vDesenho de um sistema de informacgao

vConversacoes e recolha de informagao preliminar junto dos governos provinciais de Niassa e
Cabo Delgado

Ano 2

vLangamento do sistema de recolha de informagéao

vFormagao em analise de dados dos colegas do Centro Conrad Adenaur
vLevantamento socio-econdmico — ponto de partida em Cabo Delgado e Niassa
vRestituigdo dos resultados junto dos beneficiarios em Niassa e Cabo Delgado

Ano 3

vAvaliagcdo dos impactos em trés das seis sub-regides identificadas na Provincia de Nampula
vRestituicdo dos resultados junto do forum do desenvolvimento

vAcompanhamento da implementacgao do sistema de informacéao



Projecto: Monitoria & Avaliacao - Actividades

Ano 4
v Avaliacao dos impactos nas restantes trés das seis sub-regides identificadas na Provincia
de Nampula

v Restituicdo dos resultados junto do férum do desenvolvimento
v Acompanhamento da implementacao do sistema de informacao

Ano 5






senvolvimento
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