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1. Antecedentes

. Dos anos 60 aos 80: cinco tipos de reformas da terra em Africa

— Terra propriedade do Estado ou do Presidente: Argelia, Tunisia,
Senegal e Malawi

- Reforma do sistema de posse atraves da titulagdo individual: Quénia e
Nigeria
—  Reforma agréaria: Zimbabué, Namibia e mais tarde Africa do Sul

— Colectivizagdo da agricultura: Tanzania, Mog¢ambique, Etiopia, Angola
¢ Benin

- Reconhecimento dos direitos costumeiros em areas protegidas para as
comunidades locais: Africa Ocidental

. Anos 90: a década do reajustamento estrutural

—  Reforma orientada para os mercados de terra formais com o objectivo
de ter a terra como garantia para o crédito

- Titulacao individual generalizada e recusa da titulagdo colectiva
— Minima intervenc¢ao estatal

. Em suma, as reformas da terra caracterizaram-se pela:
—  Rigidez dualista entre o Estado e o mercado

—  Rigidez dualista entre o individual e o colectivo



2 Enquadramento tedrico

. A guerra fria levou a estagnacao da producao tedrica na
bipolarizacao entre:

— O modelo da colectivizacao e

- A Teoria Evolucionaria dos Direitos de Propriedade

. John Bruce, Binswanger, Rozenzweig e Mclntire nos anos 80

- Os direitos colectivos indigenas dao tanta seguranca de posse quanto os
titulos individuais

—  Quando as poupangas sao minimas ou mesmo ausentes 0s camponeses
nao podem comprar terra no mercado sem terem de reduzir o consumo
abaixo do nivel que poderiam alcangar no mercado de trabalho

- Em condi¢des de subsisténcia nao € possivel usar o crédito para
comprar terra

. Nova Economia da Posse da Terra no final dos anos 80

— A reforma da terra ndo € pré-condi¢do para o aumento da produtividade
mas resposta as oportunidades econdomicas que vao surgindo

— Estas oportunidades econdmicas resultam das mudangas tecnoldgicas e
das mudancas dos precos relativos dos insumos ¢ dos produtos agrarios




2 Enquadramento tedrico continuagao

. Em Mog¢ambique Negrao, Quadros e Tanner em meados de 90

- Ao nivel mais baixo de subsisténcia nao ha convertibilidade perfeita
entre a terra e os outros factores |

— No seio das familias rurais ha uma racionalidade economica colectiva
orientada para a maximizac¢ao dos beneficios e baseada na interaccao |
das fun¢des de producao, consumo e distribuicao

— O desenvolvimento rural e a redug¢do da pobreza rural tém de passar |
pelos linkages entre a produgdo das familias rurais na sua propria terra
¢ o processamento agro-industrial dos seus produtos por capitais |
privados

—  Para se aumentarem as parcerias entre as familias rurais e os |
investidores € necessario que o Estado reconhega, por defeito, os
direitos de ocupacao das familias e permita a delimitacao das |
comunidades rurais a luz do direito privado.

. Hernando Soto no final dos anos 90 |

—  Um adequado quadro legal ira permitir a integragdo do mercado
informal de terras na economia formal

- Como resultado desta integragdo a convertibilidade dos factores
. aumentaeaeconomiacresce



3. Evidéncia Africana

O que se esperava alcancar com o mercado nos anos 90?

Redistribuicdo da terra: os produtores menos eficientes iriam preferir
vender a sua terra sempre que o valor do mercado fosse maior que os
potenciais retornos

Investimentos em novas tecnologias para gerar mais altos retornos por
parte dos que compravam ou alugavam terra

Uso sustentavel para se manter o mesmo nivel inter-geracional de
retornos

Expansdao do mercado financeiro atraveés do uso da terra como garantia
para o credito e de uma maior convertibilidade da terra

Geracao de emprego pelos compradores para aumentarem os retornos

Falhanco do mercado formal de terras

Em lugar de redistribui¢ao de terra houve concentracao na mao das
elites politicas urbanas na forma de latifundiarios ausentes

Baixissimos niveis de investimento agregado, a maioria da terra foi
alocada para fins de agambarcamento e de especulacao pelas elites




3 EV|denC|a Afncana continuacao

Muito menor eficiéncia no uso dos factores e ndo adop¢ao de inovagao
tecnologica

— Manutencao dos niveis anteriores de convertibilidade face a
inexisténcia de correlacao directa entre terra e crédito

- Trabalho mal pago e s6 recrutado sazonalmente
—  Uso insustentavel nos sub-sectores das florestas e da fauna bravia

- Em alguns paises, decréscimo do produto agricola e grande
instabilidade social

. “Distor¢oes” ou “imperfeicoes estruturais™?

- Argumenta-se que a especulagdo esta relacionada com a potencial
transferéncia do uso rural para o uso urbano da terra — contra-
argumenta-se que a localizagdo pode explicar um time lag entre a
procura e a oferta, mas na maioria dos casos a especulacao esta baseada
nos potenciais retornos do arrendamento da terra aos “sem terra” ou a
potenciais investidores, i.e. monopolio

— Os subsidios indirectos € os beneficios fiscais contribuem para a
especulacao — mesmo onde nao ha subsidios também ha especulagao

(Gana) e ha paises com subsidios onde a especulagao esta sob controlo
(UE e USA)

— As economias nao-monetarizadas limitam a participacao dos pobres nos
mercados de terra — a evidéncia empirica ndo confirma esta afirmagao



3. Evidéncia Africana selEeEs

. Dinamicas do mercado “informal/nao sujeito a registo” de terras

- Os sistemas costumeiros permitem uma grande variedade de
transaccoes de terras

—  Pelo lado da oferta ha uma convertibilidade ndo-perfeita com a terra
para a seguranca alimentar e para a habitacao

- A mesma convertibilidade nao-perfeita aplica-se as terras para pastos
colectivos, aos territorios de recolec¢ao e as reservas

— Do lado da procura ha uma diferenca entre a procura ocasional e a
procura sistematica

— A procura ocasional ¢ de novos casais € de imigrantes

—  Ha dois tipos de procura sistematica, para aumento imediato dos
retornos € para investimento

- O aluguer nao-monetarizado tem uma correlagdo positiva com o reforcgo
das redes de obrigacdes sociais

- Ha uma correlagdo ligeiramente positiva com o acesso ao crédito em
Insumos € uma muito maior correlacao com o recrutamento de trabalho
por parte dos que tiveram acesso a terra através do mercado

— Nao se verificam casos de especulacdao ou de agambarcamento de terra




3. Evidéncia Africana continuagao
. Interaccao entre os mercados de terra “formal/SR” e “informal/NSR”

- Ruanda, Queénia e Burkina Faso ha o “mercado de vendas da desgraga™
— 0s pobres vendem aos ricos; mas na Tanzania e Uganda ha “mercado
de vendas para redistribuicao”

- Gana ¢ Etiopia o mercado de aluguer contribui para a redistribui¢ao de
terras, mas também ha o “mercado de aluguer da desgraca”

—  Na Africa Oriental as mulheres ficaram mais pobres com a interacg¢ao
dos mercados de terras, mas na Africa Ocidental as mulheres tiraram
vantagens do mercado

— No Gana, Malawi, Africa do Sul e Tanzania ha chefes tradicionais a
venderem terra comunitaria sem autoriza¢ao das comunidades

. Em suma

- Ha um mercado de terras NSR que se desenvolve com o aumento da
densidade populacional (aumento endégeno da procura) e que contribui
para a convertibilidade de parte dos activos dos pobres

— A procura de terras pelo mercado tende a orientar-se para areas onde ja
existe investimento que permite a transformagao tecnoldgica

- O mercado NSR esta a contribuir para a reducdo da pobreza, enquanto
que o SR actua no sentido contrario ou € neutro. A interaccao dos dois
tende a “poluir” o quadro institucional local e o Estado ainda nao
encontrou mecanismos para o evitar.



3. EV|dénC|a Africana Anexo - Mogambique

Acesso ao mercado NSR e atribuicao de valor a terra

10% a 15% das familias rurais tém acesso a terra via mercado, numa
proporcao de 9 venda para 1 de aluguer

Para 89% das familias a terra tem um valor de venda (prego de reserva)
Para 91% das familias tem um valor de compra (preco de oferta)

Somente 12% das familias ndo deram qualquer valor a terra

Razoes e formas de acesso ao mercado de terras NSR

35% para investimento, 58% para aumentar os retornos imediatos € 7%
por razoes de sobrevivéncia

42% atraves da compra de coqueiros, 28% atraveés de machambas de
arroz ¢ 23% atraves de sistemas de regadio

A proximidade ao mercado de produtos explica o acesso ao mercado de
terras em 98% dos casos

Valores relativos da terra no mercado NSR (base milho)

O hectare de terra com infra-estruturas de irrigacao vale 8,7 vezes mais
que um hectare de milho; com coqueiros € 6,5 vezes mais; para arroz ¢
3,7 vezes mais e para o algodado ¢ 0,8 vezes mais

Em média, o valor de mercado € dez vezes superior ao valor do produto

cultivado numa campanha agricola



3. EV|dénC|a Africana Anexo - Mogambique

. Desempenho das unidades de producao |

— No Distrito de Manica a taxa de uso das concessoes dos ultimos cinco
anos ¢ de: até 100 hectares — 70%; entre 100 ¢ 1000 ha — 30%; acima ‘
de 1000 ha — 6%

- O relativamente bom desempenho das unidades familiares e das PME |
demonstra a seguranca de posse existente e explica a taxa de |
crescimento anual do produto agricola de em 9.04% entre 1997 e 2002 |

. Tendéncia para a concentracao de terras |

— Entre 1997 € 2002, 12% das concessoes foram acima de 1000 hectares ‘
e corresponderam a 71% das dreas concedidas. 84% destas concessoes
foram para familias e 16% para empresas |

— Em igual periodo, depois da aprovacdo da anterior regulamentacao,
somente 1% das concessoes fo1 acima de 1000 hectares e representou |
23% das areas concedidas. Estes 1% foram concessdes a empresas |

. Imperfei¢oes estruturais do mercado SR |

- Existéncia de especulagdo no aluguer a terceiros (em particular
estrangeiros) e registo de alguns casos de aluguer de desgraca |

— Ja ha casos de venda de terras por autoridades comunitarias sem a ‘

- Alocagao de terras ocupadas com evidéncias de corrup¢ao



4. Modelando a evidéncia

Retornos sociais e privados do mercado de terras nos modelos da
colectivizagdo e de equilibrio do mercado




4. MOdelandO a eV|dénC|a continuacao

Retornos sociais e privados do mercado de terras em situacao de
desequilibrio para a reducao da pobreza
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5. Implicagoes e resultados

Sobre 0 mercado NSR

- Existéncia de correlagdo positiva entre a transformagao tecnoldgica
¢ a reducao da pobreza através dos sistemas de regadio

- Correlagdo positiva com o aumento dos seguros monetarizaveis
através das arvores com valor comercial

Sobre o Estado

- Papel regulador a desempenhar no: (i) reconhecimento do “mercado
NSR”; (i1) estimula¢ao da mulher a participa¢ao no mercado e
garantia da defesa dos direitos das que ndo participam; (iii) controlo
das discriminag¢des baseados no poder; (1v) transparéncia através da
partilha dos mecanismos de fiscalizacao e uma implementacao
adequada do quadro legal existente

— Investimento inicial em infra-estruturas produtivas e alargamento da
fronteira das terras ndo-marginais

Sobre a sociedade civil e o sector privado
—  Participagdo no controlo do processo de alocacdo de terras
—  Participagdo no controlo da taxa de uso das terras alocadas

—  Participagdo na gestdo dos recursos ao nivel local



5. |mpllca(}C~)eS e reSUItadOS continuacéao

. Sobre a parceria entre os sectores privado e familiar

— Uso mais eficiente e sustentavel da terra através do estabelecimento
de contratos com forca legal para as culturas industriais

- Desenvolvimento dos /inkages a montante através do agro-
processamento do produto dos pobres nas suas terras

—  Desenvolvimento de /inkages a jusante atraves da facilitagao do
acesso aos mercados de produtos local e internacional

. Sobre a regulagdo do mercado

— Estabelecimento de imobiliarias onde, obrigatoriamente, as
transaccoes do mercado SR se devem processar € com
reconhecimento automatico pelo Estado

—  Regulacdo da funcdo imobiliaria para os bancos comerciais
interessados no credito agrario

. Sobre a gestao

— Implementacao de um sistema de gestdo dos recursos naturais ao
nivel distrital com pleno acesso 4 informacao

—  Modelo de gestao e alocagao da terra a ser usado pelos diferentes
actores: Estado, sector privado e sector familiar através das suas
organizagoes



Obrigade!
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