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1. ORIGEM E CONTEXTUALIZACAO DO PROJECTO

A partir da assinatura do Acordo Geral de Paz entre o0 Governo de Mogambique
sobre o controlo do Partido Frelimo e da Renamo em 1992, abriram-se novas
perspectivas para Mogambique. A introducdo do multipartidarismo parlamentar e a
descentralizagio, passaram a ser sinénimos da democratizacio do Pais. E neste contexto
que a cooperacao internacional se vé na obrigacdo de rever as suas estratégias e formas
de actuar em Mocambique com vista a consolidacdo da Paz, ao enraizamento da
democracia e a efectivacdo da descentralizacéo.

A Embaixada do Reino dos Paises Baixos seleccionou entdo a Provincia de
Nampula como area geografica de actuacdo privilegiada no contexto da descentralizacdo
e desenvolvimento integrado ao nivel provincial. Para esse fim foi desenhado o Programa
Estratégico de Nampula que tinha por objectivos fundamentais: (i) 0 apoio nos processos
de planificacdo em diversas areas chave ao nivel provincial; (ii) assisténcia técnica; (iii)
reforco das organizagdes da sociedade civil; (iv) financiamento da reconstrucéao de infra-
estruturas e (v) implementacdo de projectos nos sectores de agricultura e
desenvolvimento rural, infra-estruturas, agua, saude e sanidade, educacéo basica e meio-
ambiente.

Com cerca de uma dezena de milhGes de dolares a serem investidos na provincia
de Nampula, a Embaixada do reino dos Paises Baixos questionava-se: porque investir em
X e ndo em Z? Que resultados se estdo a alcancar no conjunto das actividades? O que €
que se esta a sacrificar com a mudanca? De que pressupostos se partiu e porqué? Que
correlagOes se devem estabelecer e quais as que foram ignoradas? Onde erramos e como
podemos melhorar? Como garantir que 0 processo venha a multiplicar-se por si sO e que
Mocambique participe na concepcao, planificacédo, gestdo e avaliacdo dos fundos que
estdo sendo disponibilizados?

E como esta longe 0 mundo de ter uma resposta uniformemente aplicavel e
imutéavel ao longo do tempo, em finais de 1997 a Embaixada convidou uma equipa de
investigadores Mogambicanos com o objectivo de desenvolver um quadro analitico sobre
as questdes de desenvolvimento em Mogambique. Era intencéo que o quadro analitico
servisse de referéncia tedrica as actividades de apoio ao desenvolvimento em curso na
Provincia de Nampula e conduzisse ao desencadeamento de uma dindmica analitica ao
nivel local por parte dos véarios intervenientes, nomeadamente, governo, organizacoes
comunitarias, sector privado, comunidade doadora e diversos actores da sociedade civil.

O grupo de investigadores constitui-se COMO ruzecre do S« Trust Fund , mais
tarde, @ugecre do Sul — INSTITUTO DE INVESTIGAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO. Durante
0s primeiros trés anos de actividades estiveram envolvidos N0 @rugecre do Sut Cerca de duas

dezenas de pessoas que, fora dos seus horarios laborais, se dedicaram a investigacéo.
Foram recrutados académicos originarios do Norte de Mogambique ou que tivessem
desenvolvido estudos sobre essa parte do Pais e outros intelectuais que, embora ndo
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estivessem ligados a academia séo estudiosos das varias problematicas do
desenvolvimento, constituindo-se assim uma equipa multi-disciplinar.

Com base nos trabalhos de investigagéo realizados foi identificado um modelo
analitico sobre as questdes de desenvolvimento na Provincia de Nampula que, mais tarde,
veio a ser adaptado para as diversas zonas rurais de Mogambique. Para além do modelo
analitico, foi ainda desenvolvida uma metodologia de levantamento de dados
quantitativos que, pela sua simplicidade e rigor, veio a ser adoptada como instrumento de
anélise e de planificacdo de ac¢des por varios intervenientes no processo de
desenvolvimento ao nivel local. O ultimo passo foi a elaboracdo de um modelo de
caracter normativo que, pela primeira vez, é dado a conhecer ao publico neste relatorio.

A forma de Investigacdo — Accgdo seguida pela equipa conduziu & interaccdo com
a Sociedade Civil Mogambicana, como aconteceu por exemplo na Campanha Terra,
numa escala sem precedentes em Mocambique. O @rugeine 4o Sa¢ cONtribuiu ainda para o
desencadeamento de uma dindmica de auto-reflexdo analitica do Programa Estratégico de
Nampula da Delegagédo da Embaixada, no seio do Governo Provincial, entre doadores e
ONG’s, bem como em varios outros programas da Embaixada do Reino dos Paises
Baixos em Mogambique.

O caracter sui generis desta experiéncia, relacionado com o facto de uma
Embaixada de um Pais doador aceitar incorporar a critica independente de intelectuais do
Pais receptor, fez do @rugecne o Sw¢ um ponto de referéncia entre alguns doadores, por
parte do Governo da Republica de Mogambique, no seio da Comunidade Universitaria e
para uma série de organizagdes da Sociedade Civil.

O Projecto de Segui [abreviatura de seguimento] surge entdo como forma de
monitoria independente, mas comprometida com a implementacéo, das diversas ac¢des
conducentes ao desenvolvimento da Provincia de Nampula. Da analise dos factos passou-
se a producdo tedrica e desta a definicdo de estratégias e politicas por sector, intra-
sectoriais e transversais e, por Ultimo, € conceptualizacdo em forma de modelo
normativo.

2. OBJECTIVOS DO PROJECTO SEGUI

Foram definidos como objectivos do Projecto Segui:

1) Produzir material tedrico que contribua para o enriquecimento do corpo conceptual da
teoria do desenvolvimento;

2) Sugerir politicas de desenvolvimento;

3) ldentificar as tendéncias de mudanca no processo historico na Provincia de Nampula;

4) Auvaliar a relevancia e a eficacia das ac¢des e das actividades em curso;

5) Elaborar um conjunto de recomendagdes anuais a serem implementadas pelos varios
projectos;

6) Contribuir para o estabelecimento de uma pratica regular de reflexdo autbnoma, mas
comprometida, na Provincia de Nampula.
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3.

RESULTADOS ALCANCADOS

O conjunto dos resultados alcancados encontra-se publicado nos relatérios anuais

elaborados pelo projecto, no relatdrio do levantamento sdcio-econémico da Provincia de
Nampula, na Colec¢do Estudos do @rugece 4o Sut € Nas notas dos seminarios e dezenas de
encontros em que participAmos nos ultimos trés anos. Por uma questao de sistematizacéo,
embora correndo o risco de se perder muito da riqueza do pensamento colectivo
elaborado desde entdo, iremos tentar apresentar os principais resultados por objectivo
definido.

3.1

NO AMBITO DO OBJECTIVO 1
Produzir material tedrico que contribua para o enriquecimento do corpo
conceptual da teoria do desenvolvimento.

E de relevancia tedrica a definicio do desenvolvimento como um conjunto de

adjectivos qualificativos sobre o que se pretende. De forma ecléctica 0 Gugecre do Sut
encontrou sete adjectivacdes para o desenvolvimento que incorporou na sua definicao.

CAIXA 1. SETE ADJECTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO

(i) Equitativamente Distribuido - a partida se devem estabelecer as bases para que o
crescimento econémico seja acompanhado de desenvolvimento;

(i) Balanceado No Género — a autonomia da mulher nos processos de tomada de
decis@es no seio da familia;

(i) Regionalmente Sensivel — As assimetrias valorizadas como sinénimo de justica
social, sdo as assimetrias das regides longinquas e desfavorecidas, o desenvolvimento
ndo tem de passar, obrigatoriamente, por polos de atrac¢do urbana alimentados pelo
suicidio do campesinato;

(iv) A Escala Humana — O aumento de consciéncia dos direitos de cada um e do respeito
pelo direito & diferenca é essencial para que o desenvolvimento conte com a
participacdo democratica de todos no exercicio do poder;

(v) Culturalmente Descentralizado — A descentralizacdo é a afirmacdo do quadro
institucional local onde a cultura da gestéo se reforca pela miscegenacé@o das exdgenas
imposi¢des do governo central;

(vi) Participativamente Planificado — A planificagdo e o uso dos recursos deve contar
com a participacdo interactiva daqueles sobre quem as decisfes vao recair;

(vii) Sustentavel — O desenvolvimento tem de usar 0s recursos sem levar ao declinio da
sua utilidade per capita ao longo das geracoes.

As implicagdes de uma definicdo deste tipo sdo multiplas, sendo de destacar duas

em particular que foram identificadas ao longo dos trés anos do Projecto. A primeira é a
adopcdo de uma abordagem holistica, onde o conjunto dos aspectos econémicos
(produtividade e crescimento), ambientais (ecossistemas e bio-diversidade) e sociais
(identidades, poder, acesso, etc.) sejam mais do que o simples somatorio sectorial das
partes da contabilidade nacional.

A segunda é o questionamento dos pressupostos que normalmente se tém como

dados adquiridos quando se trata de desenvolvimento rural em Africa.
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CAIXA 2: PRESSUPOSTOS QUESTIONADOS

Crageino do Sul B

familia;

(i) o pressuposto da ignorancia técnica do campesinato, o qual deriva em programas de
extensao rural que pautam pelo aumento da oferta sem atender a procura,

(ii) o pressuposto da incapacidade endégena de organizagdo por parte do campesinato,
0 qual deriva no investimento em métodos participativos para que 0s camponeses
aprendam a identificar os seus problemas e a organizarem-se, ignorando as formas
seculares de organizacgado das sociedades rurais;

(iii) o pressuposto da falta de informacédo sobre o mercado, o qual deriva em estudos e
posterior disseminacado dos resultados sobre precos e oportunidades sem ter em
consideracgéo as formas de acesso ao crédito e ao mercado;

(iv) o pressuposto do homem pregui¢oso e da mulher trabalhadora, o qual deriva em
projectos s6 para mulheres sem ter em consideracgdo as relacdes de género no seio da

(v) o pressuposto da separacao analitica das fun¢des de produgéo, consumo e
distribuicao, sem ter a familia rural como uma unidade integrada;

(vi) o pressuposto da separacgédo estrutural dos agentes econdémicos e seus capitais,
como se o Estado nao fosse também empresario ou o industrial um comerciante;

(vii) o pressuposto de que a poupanca é reinvestida no Pais, sem se atender a
drenagem de capital, nem as taxas de juro, nem as formas de redistribuicdo pelas redes
de aliangas de linhagens com vista a minimizagao dos riscos da reproducao social.

Em Janeiro de 1999, o Cruzeiro do Sul apresentou 0 modelo analitico que
desenvolveu a partir das constatacdes feitas no terreno e da reflexdo teérica. O modelo

analitico assenta em quatro eixos principais:

TAXA DE POUPANCA
DIREITOS FUNDAMENTAIS
TECIDO INSTITUCIONAL

PARTICIPACAO NA TOMADA DE DECISOES
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Na leitura do @rugeine 4o Sat, S80 as correlacdes que se estabelecem entre estes
eixos que permitem explicar e, consequentemente, actuar sobre o processo de
desenvolvimento da Pais e da Provincia de Nampula.

CAIXA 3: MODELO ANALITICO APLICADO EM NAMPULA

A primeira correlagdo é a que se desenvolve entre a concretizacdo dos Direitos
Fundamentais e 0 aumento da Taxa de Poupanca. O aumento da Taxa de Poupanca da
familia rural, em particular, e da unidade produtiva, em geral, esta dependente do nivel
de escolaridade, da qualidade da dgua consumida, das condi¢es nutricionais e de
salde, da sanidade do habitat, da equidade intergeracional do uso dos recursos e do
exercicio dos direitos. Quanto maior for a concretizacdo dos direitos fundamentais do
cidaddo maior é a taxa de poupanca da unidade produtiva.

A segunda correlacdo é a que se desenvolve no sentido inverso. Quanto maior for a
Taxa de Poupanca maior é a concretizacdo dos Direitos Fundamentais.

Porém, o pleno funcionamento destas duas correlacdes deriva da consisténcia do Tecido
Institucional e da participacao activa dos cidad&dos nos Processos de Tomada de
Decisdo. Quanto menos obstaculos forem apresentados pelas instituicdes publicas
nacionais e provinciais a delegacéo de poderes, mais rapido se concretizam os direitos
fundamentais e maior € a poupancga nacional. A consisténcia do tecido institucional e a
democratizacdo do poder tém relacdes de causalidade com o desenvolvimento.

Concluiu-se entdo, que uma das quatro prioridades para a adjudicacdo dos
recursos disponiveis era a reestruturagdo do tecido institucional através de ac¢bes
concretas que envolvessem todos 0s parceiros economicos e dinamizassem o papel
facilitador do Estado. Entende-se por instituigdes as regras, normas e costumes que
definem os direitos e fazem cumprir os deveres no relacionamento entre as pessoas. O
desenvolvimento é tanto mais célere quanto as institui¢des existentes contribuam para: (i)
a diminuigdo dos custos de transacao e (ii) a equidade da distribuigcdo dos rendimentos.

Uma outra prioridade identificada foi a participacdo democratica ao nivel do
Distrito, salvaguardando-se o equilibrio nas relacfes de género. A participacdo dos
parceiros administrativos, econoémicos e sociais no Distrito foi tida como condicéo
indispensavel ao processo de desenvolvimento. A Historia Econdmica ndo demonstra
existir uma correlacdo directa entre democracia representativa e crescimento econémico,
nem uma relacéo causal entre descentralizacdo e exercicio de poder pelas comunidades.
Todavia, hé evidéncia que demonstra que o processo de desenvolvimento é tanto mais
eficaz quanto maiores forem: (i) a legitimidade do poder do Estado e (ii) as condi¢des
materiais, financeiras e humanas para o exercicio desse poder.

Uma terceira prioridade identificada em 1998 foi a do aumento do rendimento per
capita e mobilizagdo da poupanca. A sustentabilidade do desenvolvimento depende da
formacdo do capital e esta, por sua vez, so € possivel quando: (i) a poupanca é maior que
0 consumo (ii) e a poupanca € direccionada para o investimento produtivo. Uma vez que
a poupanca per capita € funcdo linear do rendimento per capita, s6 0 aumento desta
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poder transformar o produtor familiar em unidade produtiva com autonomia para tomar
decisdes econdmicas em fungéo dos sinais e das oportunidades dos mercados. Ao manter-
se 0 baixo investimento produtivo do sector familiar acentua-se a tendéncia para a
discriminagdo da mulher aumentar devido ao baixo custo de oportunidade do trabalho
agricola. Importa reter porém, que o rendimento familiar depende, quase na totalidade,
das actividades agrarias, as quais ndo sdo substituiveis pelo emprego cujos rendimentos
sdo marginais aos alcangados através do auto-emprego.

A quarta prioridade identificada refere-se a concretizacdo dos direitos
fundamentais. Os direitos a vida, a justica e a identidade passam pela nutri¢ao, educacéo,
agua, saude, sanidade, comunicacdo, lazer e preservagdo dos recursos para as futuras
geracdes. A materializacdo destes direitos contribui, igualmente, para 0 aumento da
produtividade ao elevar a qualidade do trabalho e assegurar a continuidade dos retornos
pelos efeitos multiplicadores nas geragdes seguintes.

32. NOAMBITO DO OBJECTIVO 2
Sugerir politicas de desenvolvimento

Em matéria de direitos fundamentais o principal contributo do @wgecre do Sut €St
relacionado com a efectivacdo dos direitos a 4gua, a escola, a sanidade ambiental, a satde
e a sustentabilidade dos recursos naturais utilizados pelas familias rurais no espaco fisico
que habitam.

Os estudos feitos permitiram concluir que a concentracdo populacional leva a
diminuicdo das distancias relativas para a escola e para o posto de saude, mas aumenta,
consideravelmente, o tempo despendido na deslocagdo para a machamba, lenha e agua,
com fortes implicagGes na discriminagéo do trabalho feminino e no acesso a escola pelas
meninas. Assim, na condicao de ceteris paribus, se pode inferir que ndo sdo as pessoas
que tém de ir ter com 0s servigcos mas estes que tém de ir ter com as pessoas.

CAIXA 4: CONCLUSOES SOBRE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Primeiro, a partilha da responsabilidade pela concretizagéo dos direitos fundamentais
por todos os actores do desenvolvimento, i.e., Estado, Sector Privado e Sociedade Civil.
O Estado ndo deve ter o monopdlio da intervengdo, mas sim actuar tanto como
dinamizador como catalisador da intervencao dos varios parceiros. Assim, os planos
sectoriais devem contar com a intervenc¢éo de todos desde a fase da concepcao até a
sua implementacéo, passando pela monitoria e avaliagéo.

Sequndo, particular atengéo deve ser dada ao desenvolvimento das capacidades
endogenas, incluindo do conhecimento tecnoldgico, ao nivel local. A transferéncia de
conhecimento deve assentar no conhecimento enddgeno existente no local e ndo como
blueprint que despreza os processos de negociagado que se estabelecem entre o
receptor e a mensagem. O conhecimento tecnolégico local deve néo so ser valorizado
como também desenvolvido através da formacédo. Devem ser encontradas solucdes
endogenas, solugdes em permanente mudancga que se enraizem na cultura e no
conhecimentos locais e numa préatica de uso sustentavel dos recursos naturais.
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Terceiro, a concentracdo das pessoas em polos, para uma eventual melhor prestacéo de
servigos, transporta consigo deseconomias de escala consideraveis, como sejam,
problemas de congestionamento, aumento da distancia para as machambas e lenha, a
degradacdo ambiental derivada das queimadas néo controladas e os problemas de
salde publica relacionados com a poluigdo fecal e a quimica derivada do uso dos
pesticidas. Assim se deve procurar constituirem-se redes, ficando por decidir
casuisticamente se estas devem ter uma estrutura de relacionamento reticular ou inter-
reticular e qual a sinergia entre os processos formais e os informais de integracdo das
vérias regides.

A partir destes trés pontos derivados da investigacéo realizada pelo @ugecre do S,
hé algumas sugestfes de caracter pratico que desde ja se podem concretizar.

Em matéria de Educagéo:
(i) o recurso sistematico e planificado ao ensino nédo-formal,
(ii) o lancamento de campanhas de alfabetizacéo de criancas;
(iii) a alteracéo do calendario escolar nas zonas rurais em funcéo do calendério
agricola.

Em matéria de Saude:
(i) a discussdo publica e regular dos critérios adoptados para o alargamento da
rede dos servigos de salde;
(i) o lancamento de um Programa de Campanhas de Medicina Preventiva
relacionadas com a colera, maléria e HIV/SIDA.

Em materia de Infra-estruturas (estradas, energia e agua):
(i) investimento na procura e disseminacdo de formas de uso de energias
alternativas, em particular, nas zonas peri-urbanas e rurais para consumo
doméstico;
(i) lancamento de uma campanha de auto-construgdo de pogos tradicionais
melhorados entre 0s pobres.

O Perfil Provincial de Pobreza e Desenvolvimento Humano de Nampula indica
que o PIB per capita em 1998 era 176 US$, contudo a uma enorme diferenca entre o PIB
per capita e o rendimento efectivo de cada cidaddo. Com a finalidade de identificar esta
diferenca 0 @rugecne 4o Sut procedeu ao levantamento do rendimento bruto (vide
Levantamento Socio-Economico da provincia de Nampula - 2000). Do levantamento
resultou que cerca de 70% da populacdo vive com US$ 64.00 per capita por ano (US$
0.18 por dia) e somente 4% tém rendimentos brutos superiores a US$ 1.00 por dia. O
fosso entre os relativamente ricos e os pobres é acentuado, os ricos tém um rendimento
bruto 10 vezes superior ao dos pobres e sdo 17 vezes menos do que estes.
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CAIXA 5: CONCLUSOES SOBRE TAXA DE POUPANCA

Primeira, concluiu-se ser pouco provavel que os modelos neoclassicos de liberalizacéo
financeira, i.e. McKinnon/Shaw e Galbis, que assentam no principio da mobilizacéo da
poupanca do sector tradicional para criar o investimento no sector moderno, tenham
aplicabilidade na presente situagdo da regido Norte do Pais. Primeiro porque os lucros
resultantes do fluxo de capitais do sector tradicional para 0 moderno esta orientado para
0 mercado financeiro off-shore e segundo, derivado do primeiro, o tendencial aumento
das taxas de juro resulta na diminuicdo da procura efectiva e, consequentemente, do
produto.

Deriva daqui que a alternativa viavel passa por duas componentes essenciais:

(i) A adopcéo de uma abordagem neo-keynesiana, onde se tem a poupanga agregada
como determinada e ndo determinante do investimento, competindo ao sistema bancario
o financiamento do investimento o que possibilitara 0 aumento da poupanca através do
efeito multiplicador;

(ii) A urgéncia da criagcéo de unidades de intermediac&o entre o sector financeiro formal
e o informal, provedoras de crédito, com vista a inovacao tecnoldgica e consequente
desenvolvimento.

Sequnda area de elaboracao foi sobre a questéo, onde se opera a inovagao, no sector
familiar ou no sector empresarial? A resposta teve por pressupostos para Mogambique,
(i) a taxa de crescimento populacional tende a manter-se estavel a curto prazo e,
eventualmente, tenderd para uma ligeira diminuicdo e médio prazo, ou seja, continuard a
aumentar o numero de familias rurais que se caracterizam por serem simultaneamente
unidades de producéo, consumo e distribui¢éo;

(i) a taxa de crescimento da economia nacional ndo permite prever-se a curto e mesmo
a médio prazos, a oferta de postos de trabalho nos sectores da industria e servi¢os que
acompanhe a procura, ou seja, continuara a haver mais forca de trabalho que postos de
trabalho;

(iii) a estrutura do salario médio nacional tende a manter-se inalteravel a curto e médio
prazos, ou seja, o salario continuara a ter uma fungcédo marginal nos rendimentos em
dinheiro da familia rural, permanecendo a produc¢éo agréria como a principal actividade
produtiva;

(iv) o quadro legal fundiario em Mogambique, ndo sé garante o acesso como também a
posse da terra podendo e devendo esta ser utilizada como capital no desenvolvimento
de parcerias de tipo novo entre o sector familiar e o sector empresarial.

Resulta da aplicacao destes pressupostos que, dificilmente, Mocambique possa adoptar
0 modelo inglés do desenvolvimento agrario, baseado na grande empresa fundada no
trabalho assalariado, seguido por exemplo pela Africa do Sul e pelo Zimbabwe, e tenha
de optar, tal como nos Estados Unidos alias, pelo designado por modelo dinamarqués,
baseado na transformacéo das tradicionais propriedades (ou machambas) familiares
camponesas em unidades de produc¢do individuais, altamente produtivas e
extremamente abertas a incorporagéo de inovagdes tecnoldgicas.

A terceira area de elaboracéo incidiu sobre as vias alternativas para o desenvolvimento.
Atendendo ao acima exposto e face a inexisténcia de capital acumulado e as
dificuldades de acesso ao crédito pelas unidades produtivas familiares, a alternativa
encontrada foi o desenvolvimento de parcerias de tipo novo entre o sector familiar e o
sector empresarial, tendo o camponés por capital a terra e o empresariado a tecnologia,
0 know how sobre gestdo empresarial e a possibilidade de acrescentar valor ao nivel
local através do processamento dos produtos das unidades familiares.
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Em matéria de Agricultura e Desenvolvimento Rural:
(i) a erradicacdo da pobreza, passa pelo acesso e uso do capital na producgéo e
distribuicdo da riqueza;
(ii) torna-se urgente a criacdo de um sistema de crédito agrario que exercga a
funcdo de intermediacéo entre os sistemas financeiros formal e informal;
(iii) a diminuicéo do risco e o0 consequente aumento do investimento na area
agricola tem de passar pela criacao de fundos de compensacao para culturas
dependentes dos fluxos do mercado internacional;
(iv) a intervencdo junto do produtor deve ter por objectivo final a agro-
industrializac@o dos produtos seleccionados;
(v) particular atencdo deve ser dada ao amadurecimento do enquadramento legal
para a promocao de formas de parceria de tipo novo entre o sector empresarial e 0
sector familiar tendo este a terra como capital.

A participagdo nos processos de tomada de decisdo séo a mais relevante expresséo
da democratizacdo da sociedade. Na optica do @rugecre 4o Sut 0 €Nraizamento da
democracia € bem mais do que a delegacdo do poder via voto, usualmente conhecida por
democracia representativa, mas antes de mais, a participacdo efectiva nos processos de
tomada de decisdo desde o nivel familiar até ao nivel nacional, ou seja o exercicio da
democracia participativa.

Resulta daqui que o processo de descentralizacdo, tido como forma de devolucdo
do poder aos cidadaos, deve ser acompanhado do estabelecimento de mecanismos e
préticas de envolvimento do cidaddo e de negociagao entre 0s varios grupos de interesse a
todos o0s niveis do espaco nacional. Por uma questdo de estabilidade social é
recomendavel a adopc¢do do principio da aplicacdo gradual em simultaneo em, pelo
menos, trés areas distintas: (i) a area politico-administrativa do Estado — Capital
Nacional, Provincias e Distritos; (ii) a &rea dos grupos de interesse — Estado, Sector
Empresarial e Sociedade Civil; e (iii) a &rea comunitéaria — Familia, Comunidade,
Localidade ou equivalente &rea territorial onde as autoridades locais sdo reconhecidas.
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CAIXA 6: CONCLUSOES SOBRE PROCESSOS DE TOMADA DE DECISAO

Primeiro, os resultados da investigacdo demonstram que, embora seja notéria a
reconfiguracdo do tecido social (ver abaixo), o nivel da Localidade (espaco territorial do
Mwene) mantém-se como o mais alto nivel organizacional endégeno nas zonas rurais de
Nampula, estando a ele subordinados os espagos territoriais das familias alargadas
(Muthethe). Acima da Localidade, todos os outros niveis surgem como exdgenos,
incluindo na prépria terminologia em lingua e-makhua com que sao designados.

Sequndo, referente as relagdes de género no seio das familias. A investigacédo
demonstrou que a questdo das distancias relativas para os recursos (machamba, agua e
lenha), para os mercados (de trabalho e de produtos) e para os servi¢os (educagao e
salde), joga um papel determinante na adjudicacdo do tempo de trabalho disponivel no
seio da familia rural. A elasticidade da curva de utilizacédo do trabalho na familia para as
actividades produtivas e domésticas €, praticamente, nula. O custo de oportunidade de
utilizacdo do tempo de trabalho é definido em funcéo do sexo e da idade sendo menor
para o sexo feminino na idade adulta, seguido do feminino jovem e maior entre o vardo
adulto. Mais ainda, a investigagdo demonstrou que esta divisédo do trabalho ndo depende
de pressupostos de caracter ideol6gico, mas sdo estes que derivam de condicdes
objectivas relacionadas com a produtividade e as distancias relativas. Assim se conclui
que somente através da alteracdo das condicBes objectivas é que se pode ter a uma
maior participagdo nos processos de tomada de deciséo.

Terceiro, sobre a alteragdo do tecido institucional. O tradicional sistema de parentesco
da sociedade Makhua baseia-se no cla exogamico uxorilocal apelidado de nihimo. De
acordo com os direitos consuetudinarios a sucessao e a transmissao sao feitas por via
uterina, o casamento é uxorilocal e os filhos pertencem sempre & mae. Em matéria
econdmica a Muthete (espaco territorial da familia alargada) é a unidade base da
reproducéo social cumprindo o celeiro colectivo (celeiro da sogra) a fungcédo de garantia
da segurancga alimentar da familia. Os resultados da investigacdo demonstram porém,
que (i) o casamento tende a ser patrilocal; (i) a monetarizacéo da economia relegou
para segundo plano a funcdo de seguranca alimentar desempenhada pelo celeiro da
sogra,; e (iii) a familia nuclear tende a encontrar espacos residenciais fora da Muthete da
esposa, constituindo-se novas unidades residenciais. As eventuais consequéncias da
reconfiguracéo do tecido social ao nivel dos processos de tomada de decisdo serao,
obviamente, inimeras.

Em mateéria de governagdo aos niveis comunitario e de localidade, sugere-se:
(i) a implementacdo do anexo técnico ao Regulamento da Lei de Terras com vista
ao reconhecimento juridico de cada comunidade;
(ii) a articulagdo dos varios grupos de representantes das comunidades ao nivel da
Localidade, enquanto nivel onde se opera o interface entre a Comunidade e o
Estado Moderno, de forma a se garantir a participacao efectiva do cidaddo nos
processos de tomada de deciséo.

Em matéria de relacdes de género no seio da familia, recomenda-se:
(i) o acompanhamento e sensibilizagao dos varios intervenientes para a eventual
reconfiguragéo do tecido social que parece estar a desencadear-se com a alteragdo
das relagdes de parentesco e de local de casamento;
(ii) A formulagéo de programas especificos relacionados com a utilizagdo do
espaco fisico tendo em consideracéo a disponibilidade de tempo de trabalho na
unidade familiar.
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Quanto mais espessa € a textura do tecido institucional menores s&o os custos de
transacdo, entendendo-se por estes os relacionados com a informacao, a negociacdo e a
monitorizacdo da implementacdo das decisdes das unidades produtivas. Noutras palavras,
as decisdes sobre como investir o tempo de trabalho da familia, quando recorrer as
aliancas de linhagens, o que deve ser poupado, onde investir e quanta propriedade deve
ser adquirida ou alienada, tém um grau de incerteza que é maior ou menor de acordo com
0 desempenho das institui¢oes.

CAIXA 7: CONCLUSOES SOBRE O TECIDO INSTITUCIONAL

Em primeiro lugar no referentes as instituicbes endégenas a sociedade. Embora o papel
dos conselhos de ancidos, dos mwene e das pia-mwene, se mantenha na esfera da
simbologia representativa da coesdo social, ele torna-se muito menos significativo no
estabelecimento das aliangas entre linhagens, na gestéo da for¢a de trabalho das
unidades produtivas e das reservas alimentares para o periodo da fome (trata-se dos
meses antes das colheitas em que se verifica um déficit alimentar generalizado entre as
familias rurais). Verifica-se ainda que, a medida que o seu papel de regulador da
distribuicdo dos rendimentos entre todos os membros da linhagem diminui, vai-se
refor¢cando o caracter de classe dos chefes através da monopolizacdo da gestao da
terra, assumindo formas como arrendamento e alienac&o entre 0os seus e com terceiros.
Em sintese, a evidéncia reunida parece indicar que as instituicdes endoégenas vao
perdendo a funcéo de minimizar os riscos da reproduc¢do social, mantém todavia a
fungéo de coesao social e tendem para fazer da gestéo da propriedade uma forma de
maximizar os rendimentos de alguns dos seus membros.

Em segundo lugar, as instituicdes exdgenas a sociedade. O Estado surge como a
instituicdo que actua de fora para dentro transportando e impondo custos de transagéo
elevadissimos. Fa-lo, ao ndo regular as formas de negociagdo, ao permitir e participar
em condi¢Bes de monopdlio e monopsénicas, e ao alimentar a burocracia, ser permeével
a corrupcdo e apatico em relacdo as dinamicas do(s) mercado(s). Ao nivel do Distrito,
salvo raras excepgdes onde esfor¢os tém sido despendidos nesse sentido (p.e. Angoche
e Mecubdri), o Estado ndo surge ainda como facilitador e catalisador das actividades dos
Varios agentes e parceiros que ai actuam.

Em terceiro lugar temos as instituicées de caracter transversal, as que hoje em dia sao
chamadas de Sociedade Civil. Sdo de destacar as confissées religiosas, os partidos
politicos e as associacdes de produtores. Denota-se 0 desempenho de um papel
relevante por parte das instituicdes transversais. Em condi¢8es de reconfiguracao das
instituicbes enddgenas e do grande afastamento por parte das que sdo exdégenas a
sociedade rural, as instituicdes transversais vao ocupando 0s espagos vazios, primeiro
na esfera social (confissfes religiosas), depois na esfera administrativa (partidos
politicos) e, por ultimo na esfera econémica (associagdes). E prematuro dizer-se que
estas tendem a substituir as primeiras, mas € possivel afirmar que se assiste a um
redesenhar das &reas de actuacgdo e de influéncia das vérias instituicdes que se fazem
sentir ao nivel local.

Perante tal caracterizag8o, 0 @rugecro do St SUgere ao nivel do Distrito:
(i) garantir a democratizacao efectiva ao nivel do Distrito, através, por exemplo,
da Planificag&o participativa e do estabelecimento de conselhos representativos
dos vérios grupos de interesse;
(i) dinamizar o processo de parcerias de tipo novo entre 0s varios grupos de
interesse, em particular, entre o sector familiar e 0 sector empresarial;
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Ao nivel da Localidade:
(i) sendo a localidade o nivel mais elevado das instituicbes enddgenas € nele que
deve ter lugar o interface com o Estado Moderno;
(ii) as actividades de planificacdo descentralizada, que por ora actuam ao nivel
distrital através da constituicdo de conselhos, devem assentar nos Conselhos de
Localidade enquanto que 6rgaos representativos dos varios interesses
comunitarios;
(iii) é urgente pois que o Estado reveja as suas funcdes nas Localidades, as antigas
Assembleias do Povo devem ser recuperadas e reconfiguradas tendo em atencao
0s principios constitucionais da democracia multi-partidaria;
(iv) O Estado deve ainda apoiar o surgimento, formacao e o exercicio de Para-
Legais, enquanto intermediarios entre as instituicdes do Estado Moderno e as
locais, e ponta-de-lanca na prestacdo de assisténcia juridica ao cidadao na defesa
dos seus direitos;

Ao nivel da Comunidade:
(i) as familias desenvolvem formas institucionais endégenas para responder as
suas necessidades, formas essas que tém uma enorme capacidade de adaptacédo a
mudanca e que representam um potencial que ndo pode ser desprezado pelo
processo de desenvolvimento. A questdo ndo esta pois, no confronto entre o
Estado vs Autoridades Tradicionais, discutindo-se a subordinacdo de um ao outro,
mas sim na integracao num tecido institucional em que cada uma das instituicdes
tem um papel a desempenhar.
(i) a qualquer das instituicGes compete pois, re-analizar-se e definir os seus
espacos em funcdo dos interesses democraticamente configurados do nivel local
ao nacional.

CAIXA 8: MODELO NORMATIVO PARA AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO

A investigacgao realizada permite concluir que, nas condi¢des especificas de
Mocambique, o investimento deve ser orientado para:

(i) A disponibilizacdo de dinheiro barato ao sector empresarial Mogambicano com a
finalidade de aumentar a procura junto do sector familiar através da agro-indUstria;

(ii) O estabelecimento de parcerias de tipo novo entre 0s sectores empresarial e o sector
familiar, tendo este por capital 0s recursos naturais da zona que ocupa e 0 primeiro a
tecnologia e o know how de gestéo e de acesso aos mercados;

(iif) O desenvolvimento do capital humano, em particular através da educacao bésica, da
melhoria da qualidade da agua para consumo e das condi¢8es gerais de saneamento;
(iv) Na diminuicdo das distancias relativas aos servigos, mercados e recursos através da
construgdo de infra-estruturas e da progressiva substituicdo dos combustiveis lenhosos
por eléctricos e fésseis;

(v) Na reconstituicao do tecido institucional tendo por principios a participacéo a todos os
niveis nos processos de tomada de deciséo, o balanco nas relacdes de género e a
incorporagdo das instituicdes endégenas e transversais nas dindmicas da governacéo.
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33. NOAMBITO DO OBJECTIVO 3
Identificar as tendéncias de mudanca no processo historico na Provincia de
Nampula

As teorias neoclassicas defendem a tendéncia para o equilibrio, sustentam que se
ndo se verificarem distor¢Bes do(s) mercado(s) a economia, desde o nivel da empresa até
ao nivel macro, naturalmente, entra em equilibrio determinado pela Lei da Oferta e da
Procura. Esta visao estatica e, de certa forma, a histdrica do crescimento econdémico,
desde o inicio que foi questionada pelo @wgece 4o Sut, razdo pela qual o Objectivo 3 do
Projecto Segui se prende com a identificacdo das tendéncias de mudanga no processo
historico na Provincia de Nampula. Assumindo-se que o desenvolvimento é um processo
de transformac&o do sistema socio-econémico ao longo do tempo, importava saber (i) até
que ponto € que as transformacbes que se fazem sentir sdo enddgenas as dinamicas socio-
econdmicas e (ii) se elas constituem sinais de ruptura violenta em direc¢do ao caos ou de
evolucdo conducente ao surgimento do novo.

O principal resultado alcangado pelo @wgece 40 Sut foi, Sem dlvida, a ja acima
mencionada tendéncia de alteracdo do tecido social. Tudo leva a crer que se esta a operar
uma mudanga significativa no tecido social com fortes implicagdes nas funcoes
economica e de relagdes de poder nas unidades familiares. Os velhos sistemas de
minimizacdo de riscos na reproducéo social baseados na muthete, estdo dando lugar a
nuclearizacdo da familia e ao surgimento de novas formas de tomada de decisdo quanto a
propriedade, ao uso dos rendimentos e a orientacao a dar ao investimento.

E de referir porém, que ndo se encontraram indicios de que o tecido institucional,
no seu todo, esteja em ruptura total ou em situacéo de caos como aconteceu e vai
acontecendo um pouco por todo 0 mundo em desenvolvimento, com 0s processos de
urbanizacéo forcada, com a criagdo dos sem-terra, e com o0 engrossamento do chamado
lupem-proletariat. Nota-se sim, que estdo surgindo formas de organizacéo social, que
embora se manifestem numa forte auséncia de autoridade, ndo deixam de apresentar
indicios de que algo de novo esté a surgir. Neste contexto o associativismo por interesses
religiosos, politicos ou econémicos, enquanto institui¢do transversal, tende a ocupar o
espaco deixado vazio pelas formas tradicionais de dinamica de grupo, enquanto que o
Estado Moderno mantém o seu caracter exdgeno, ndo tendo conseguido até ao momento,
articular-se com a dindmica institucional ao nivel local.

E de referir porém, que néo existe uma articulagio harmoniosa, como que
planeada entre as vérias institui¢des, mas sim uma situacao de confronto latente que se
manifesta na ocupacao de espacos e no exercicio funcdes diversas na sociedade. Deriva
da investigacdo realizada, que se esta perante uma redefini¢do dos espacos institucionais
num novo tecido mas ndo numa situacdo de anarquia cadtica.

Esta reestruturacdo do tecido institucional, embora positiva no sentido que algo
novo esta para surgir, ndo deixa de ser negativa no referente, entre outros, ao aumento

dos custos de transacao (que se manifestam, por exemplo no nimero excessivo de roubos
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e de gqueimadas sobre a propriedade de terceiros) e no agravamento da disparidade social
(a qual se retrata na impunidade da corrupcao e no aumento do nepotismo).

Importa pois que as medidas tomadas ao nivel da governagdo e da intervencédo de
terceiros com vista a apoiar o processo de desenvolvimento, tenham em consideragéo e
estimulem a preservacao da elasticidade do tecido institucional, de forma a que a
mudanca seja incorporada em lugar de imposta e ndo se resvale para situacdes de caos
como as que estio acontecendo na Africa Central. Este é um ponto central no nosso
entender, o processo de mudanca provocado pelo desenvolvimento ndo pode por em
causa a estabilidade social nem os direitos fundamentais consagrados na Constituicao.

34.  NOAMBITO DO OBJECTIVO 4
Avaliar a relevancia e a eficacia das acc¢des e das actividades em curso

Durante os trés anos do Projecto de Seguimento houve mudangas nos governos de
Mocgambique e do Reino dos Paises Baixos e uma profunda alteragéo das politicas de
cooperacao ao nivel mundial. As mudancas de governos tiveram por consequéncia a
reorganizacgdo das formas de intervencao tendo-se, de um e outro lado, questionado a
pertinéncia do Programa Estratégico de Nampula, bem como a orientacdo dos projectos
de desenvolvimento em curso. Paralelamente, a escala internacional, a abordagem via
projectos ao nivel local, tdo em voga nos anos 1990, foi questionada e substituida pela
abordagem via sectores a escala nacional. As implica¢fes foram muitas e muitas das
vezes ultrapassavam o ambito de actuacéo do @rugecro do Sl

Durante o Ano 2, 1999, foi ficando evidente que era necessario encontrar formas
de avaliacdo das intervencGes que fossem mais abrangentes e que tivessem em
consideragéo todo o processo de desenvolvimento. Surgiu assim a ideia de se efectuar um
levantamento socio-econdmico que, embora ndo constasse no projecto inicial, serviria de
instrumento para avaliar os impactos, de plataforma para a analise das accbes
desenvolvidas pelos varios intervenientes e de motivo para a formacao de quadros
mogambicanos residentes na Provincia em metodologias de levantamento e de anélise de
dados.

No Ano 3, foram realizados dois levantamentos, um mais geral referente a toda a
Provincia de Nampula e um outro mais especifico para a Regido MAMM. Os resultados
alcancados foram significativos enquanto forma de avaliagcdo dos impactos, ficando
todavia em aberto a necessidade de se elaborarem sistemas de monitoria que através de
indicadores de caracter quantitativo possam servir como instrumento de avaliacdo
quotidiana da eficécia e da relevancia das ac¢oes e das actividades em curso.
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35. NOAMBITO DO OBJECTIVO 5
Elaborar um conjunto de recomendacdes anuais a serem implementadas pelos
Varios projectos

Embora nos relatérios anuais constassem algumas recomendacdes a serem
implementadas pelos projectos, estas eram mais de caracter metodoldgico com o
objectivo de estimular a reflex&o e o debate entre os responsaveis dos projectos, do que
recomendacdes para ac¢des concretas € mensuraveis. O Grugene do Sut Sempre se debateu
com a distancia entre conclusdes da investigacao e recomendacdes do tipo consultoria. O
balanco entre as duas formas de analisar os problemas s6 foi encontrado no final dos
trabalhos, atravées da formulagdo da chamada Investigacdo-Accdo que implica a avaliacéo
dos impactos, a criacdo de sistemas de monitoria e a implementagdo experimental.

A maioria parte das sugestdes sobre ac¢Oes concretas a serem desenvolvidas
foram feitas em seminarios, visitas aos projectos, reunides e encontros varios, sendo de
destacar:

(i) cinco seminarios de apresentacao dos relatorios e dos resultados dos trabalhos

de investigacao na Delega¢do da Embaixada em Nampula e na Embaixada em

Maputo;

(ii) dois seminarios com o Governo Provincial de Nampula;

(iii) inameros encontros com os chefes dos projectos e respectivos Directores

Provinciais, em particular, nas areas da Educacdo, Agricultura, Saude,

Planificacdo e Finangas, Administracdo, Meio Ambiente e Obras Publicas;

(iv) permanente interface com organizagdes da sociedade civil a actuar em

Nampula, nomeadamente, Comissdo Diocesana de Terras, Campanha Terra, FDC,

ORAM, UNAC, CLUSA, SNV, Grupo Mocambicano da Divida e, por altimo,

Movimento para a Paz e Cidadania;

(v) varios seminérios e encontros especificos com outros doadores, tanto em

Nampula como em Maputo, em particular, Suécia, Suica, Noruega, Dinamarca,

USAID, Comunidade Europeia, Banco Mundial, UNCDF, FAO e UNDP;

(vi) encontros varios com SEx? Governador Provincial de Nampula e Ministros da

Agricultura, Administracdo Estatal e Plano e Financas;

(vii) por ultimo, nos encontros com pessoal da Embaixada do Reino dos Paises

Baixos, com SEx® Embaixador, com a Ministra dos Negdcios Estrangeiros e com

as delegacdes de alto nivel vindas de Haia.

3.6. NO AMBITO DO OBJECTIVO 6
Contribuir para o estabelecimento de uma pratica regular de reflexdo autonoma,
mas comprometida, na Provincia de Nampula

Desde o inicio do Projecto de Seguimento que 0 @rgecre do S« €nVOlveu na equipa
de trabalho académicos, técnicos superiores e intelectuais residentes em Nampula. Ao
todo participaram nas actividades do projecto dez técnicos superiores mogambicanos
residentes na Provincia de Nampula. Entre 0s membros do @ugece do Swt em Maputo
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quatro s&o originarios da Provincia e outros dois da regido Norte do Pais. O recrutamento
de especialistas originarios, residentes ou profundos conhecedores do Norte, por si so,
ndo significa que se esteja a contribuir para uma reflexdo autdbnoma e regular da regiao
Norte, mas € indicativo do comprometimento existente para reverter as assimetrias que
também se fazem sentir entre a intelectualidade mocambicana.

Para além dos seminérios j& acima mencionados, foram orientadas varias palestras
na Universidade Catolica e mantidos contactos regulares com a Universidade
Pedagobgica. Vérios foram também os debates orientados pelo @rugedne 4o Sut cOM Vista a0
estabelecimento de uma pratica regular de reflex&o autonoma.

Todavia a que referir que ndo se conseguiu institucionalizar essa pratica. Trés sdo
as razoes principais:
(i) primeira, as limitacGes de tempo, em trés anos ndo € possivel langar toda uma
dindmica de reflexdo autdnoma numa Provincia onde o nivel de escolaridade é
bastante baixo e onde o tecido institucional se encontra em fase de reconstrucéo;
(ii) segunda, a forte tendéncia monopolizadora na discussao da coisa publica que
ainda se faz sentir na por parte do Governo e dos Partidos Politicos e que se
acentuou com o processo eleitoral;
(iii) terceira, a grande centralizacdo da discussao das politicas nacionais na cidade
capital, ignorando-se ou fazendo-se das provincias meros palcos de auscultacdo
mas néo de participacdo nos processos de tomada de deciséo.

H& que assinalar porém, que a semente da aceitacdo da diversidade de opinides e
do debate como método para se escolherem as melhores opcdes foi lancada, que alguns
frutos ja se fazem sentir e que muitos outros virdo caso se concretizem as actividades
programas para 0s proximos anos.

4. LICOES APRENDIDAS

Vérias séo as licdes aprendidas durante os trés anos do Projecto de Seguimento.
Para facilidade de leitura elas foram agrupadas em funcao dos intervenientes no projecto:
0 Gruzeina 4o Sut, a Embaixada do Reino dos Paises Baixos e o Governo da Republica de
Mogambique.

4.1. NO AMBITO DO Grugecre do Set.

(i) Somente no final dos trés anos é que se consegui encontrar uma forma pratica
de estabelecer a ligagéo entre a investigacéo realizada pelo @rgecre 4o St € @ aCGEO
sob responsabilidade directa dos outros intervenientes. A concretizacdo da
Investigacdo-Accao realiza-se através da avaliacdo dos impactos, da criacdo de
sistemas de monitoria e da implementagéo experimental.
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4.2.

(i) Se por um lado os resultados do trabalho foram enriquecidos por terem sido
realizados por uma equipa multi-disciplinar com especialistas residentes em
Maputo e em Nampula, por outro lado houve inimeras dificuldades no
estabelecimento de uma dinamica de grupo. Essas dificuldades prenderam-se com
o facto de todos os elementos da equipa trabalharem em tempo parcial e terem
formagdes académicas e niveis diferentes. Comeca a sentir-se a necessidade da
existéncia de um Centro de Estudos e Investigacdo na Provincia de Nampula para
0 qual 0 Gruzecre do Sat poderia dar um forte contributo nos dominios em que tem
estado a trabalhar.

(iii) Em termos de metodologia da investigacdo houve duas areas particularmente
sensiveis, a da ligacao entre o analitico e 0 normativo e a passagem das
abordagens estrututuralistas para as post-estruturalistas. Com o fim de ultrapassar
este problema estéo sendo organizados seminarios internos do @rugecro de Sut

sobre metodologias da investigacao e filosofia da ciéncia.

(iv) A éarea da formacao de novos especialistas ndo foi objecto de programa
especifico. A formacéo foi do tipo “on-job training” o que, indiscutivelmente, foi
insuficiente. Actividades especificas de formacéo, incluindo o apoio a pés-
graduacdo devem ser devidamente consideradas em futuros projectos.

NO AMBITO DA EMBAIXADA DO REINO DOS PAISES BAIXOS

(i) Tudo leva a crer que resultou positiva a experiéncia da Embaixada de contratar
um grupo de especialistas e académicos do Pais receptor da ajuda ao
desenvolvimento como consciéncia critica das actividades realizadas. Ha quatro
anos atras ninguém falava em Mogambique de avaliacdo independente em sistema
de roling-on, a Embaixada foi o primeiro doador a fazé-lo o que serviu de
exemplo para outros doadores, para organismos internacionais, para o0 Governo de
Mogambique, para 0 Mundo Académico Mocambicano e para algumas
organizacdes da Sociedade Civil.

(if) Um aspecto negativo a registar no decorrer destes trés anos foi a profunda
alteracdo das politicas de cooperagdo ao nivel internacional e dentro do Governo
Holandés. Independentemente da opinido que se possa ter sobre a relevancia
dessas transformacdes, ndo podemos deixar de mencionar o longo periodo de
instabilidade e de desconhecimento sobre o que, afinal, seria o futuro da
cooperacgdo Holandesa no Pais, em particular, na Provincia de Nampula.

(iii) Uma terceira licdo a retirar dos anos do projecto, foi a rotacdo quase que em
bloco do staff da Embaixada, com as consequentes quebras da memoria
institucional sobre o trabalho desenvolvido. Por mais eficiente que seja o trabalho
burocratico de registo e de rotinas processuais, ha sempre valor acrescentado pelo
conhecimento pessoal que se perde quando a transferéncia é abrupta e em bloco.
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4.3. NO AMBITO DO GOVERNO DE MOGAMBIQUE

(i) O Governo € tdo somente um dos poderes do Estado e um dos parceiros do

processo de desenvolvimento. Qualquer que seja a intervengao com vista a apoiar

ou dinamizar o processo de desenvolvimento tem de se ter em consideragéo o
poder legislativo e o judicial, bem como o sector privado e a sociedade civil.

(ii) A questdo da dupla subordinagdo aos niveis do Distrito e da Provincia e a
aplicagdo do principio da rotacdo dos quadros da administra¢do publica, devem
ser objecto de estudo e de ponderacao sobre os seus efeitos na eficiéncia e na
eficicia da gestdo da coisa publica.

(i) E de assinalar que, anos antes da consulta a Sociedade Civil ser condicio
imposta para a aprovacdo do HIPC-I1 pelas institui¢cGes de Bretton Woods, ja o
Governo da Provincia de Nampula ao seu mais alto nivel tinha aceite o dialogo
sobre os resultados da investigacéo e a participacao do @rugecro 4o St em matéria
opinativa no exercicio da governacéo.

5. ELEMENTOS PARA A CONTINUIDADE DO PROJECTO

Face aos resultados alcancados parece ser justificavel dar continuidade as
actividades desenvolvidas, sedimentar os avancos conseguidos e lancar as bases para a

institucionalizacdo da investigacdo independente, mas comprometida com o processo de

desenvolvimento em Mogambique. Os elementos aqui citados foram amplamente

discutidos com pessoal da Embaixada do Reino dos Paises Baixos e da sua Delegacdo em

Nampula.

Basicamente, sdo trés as areas a cobrir: (i) avaliacdo de impactos em funcéo do

tipo de intervencdo do tipo de intervenientes; (ii) desenho e implementagéo de sistema(s)
de monitoria que faca a articulagdo desde o nivel da comunidade até ao nivel nacional; e

(iii) desenvolvimento da capacidade analitica local.

Elemento 1° Avaliagdo de Impactos

A avaliacdo dos impactos constitui instrumento indispensavel para se aferir dos
resultados alcancados e se tomarem opg¢des quanto a adjudicacdo de recursos no futuro
com vista ao aumento da eficiéncia e da eficicia na sua utilizacdo. O Grgecre do Sut
desenvolveu uma metodologia durante a primeira fase do Projecto Segui onde se
pretendia através do levantamento de indicadores quantitativos seguido de acc¢Ges de
pesquisa qualitativa no terreno, identificar a eficacia das intervencGes de
desenvolvimento e 0s insucessos e sua razéo de ser.
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Na segunda fase do projecto Segui pretende-se aprofundar as metodologias
seguidas e melhorar as formas de recolha de dados. Os levantamentos efectuados déo o
ponto de partida, importa agora aferir dos impactos dos varios tipos de intervencgdo que se
verificam na Provincia. Pergunta-se, a partir de condicfes idénticas qual o tipo de
intervencdo com resultados mais relevantes? Por exemplo, qual o impacto da intervencéo
das empresas concessionarias no desenvolvimento em comparagdo com o impacto das
intervengdes com fundos da cooperacéo bilateral ou qual a diferenga do impacto da
intervencdo junto de uma zona onde ha contratos de parceria estando segura a procura em
comparagdo com uma outra onde a actuacdo do mercado se sente pelo lado da oferta?

Assim a avaliagdo dos impactos sera feita em fungéo:
(i) avaliacdo dos impactos por tipo de interveniente;
(i) avaliacdo dos impactos por tipo de intervencéo.

Foram identificados como intervenientes-tipo a seleccionar: sector empresarial,
cooperacdo bilateral; cooperacdo multi-lateral e organiza¢fes ndo-governamentais. Sobre
as formas de intervencao pretende-se cobrir: zonas cuja ac¢do se desenvolve ao abrigo de
contratos, zonas de intervencdo com o uso de metodologias participativas, zonas onde a
planificagéo distrital se faz sentir, zonas onde 0 mercado actua de per se e zonas de
ambiente urbano.

Elemento 2° Sistemas de Monitoria

A monitora € um instrumento de trabalho interno a cada projecto ou actividade,
contudo o quadro onde ela se realiza, a articulacdo entre as monitorias a varios niveis e as
formas que a monitoria adquire sdo areas para as quais ndo ha ainda um sistema montado
e testado na Provincia de Nampula. A abordagem sectorial seguida pelo Governo de
Mocambique e pela Comunidade Internacional, requer um sistema de monitoria
operacional que permita:

(i) aferir da eficacia da aplicacdo dos fundos via PARPA,;

(ii) identificar os nds de estrangulamento na passagem entre 0s niveis nacional,
provincial e distrital;

(iii) produzir conclusdes operacionais que possam ser adoptadas pela
planificacéo;

(iv) fornecer elementos concretos que permitam ao técnico rectificar e melhorar a
sua actuacao no terreno.

Elemento 3° Capacidade analitica local

A produc&o teorica do @rugene 4o Sut tem surgido como contra-poder aos modelos
analiticos importados, ndo porque seja melhor ou pior, mas porque é conhecimento

produzido ao nivel local, condicdo indispensavel para que o desenvolvimento aconteca. A
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fraca producdo do conhecimento tedrico pelo Continente Africano sobre o
desenvolvimento, tem sido uma das maiores lacunas para a formulacao dos pressupostos
sobre 0s quais assentam as politicas de desenvolvimento. Na auséncia de informagao
sistematizada e trabalhada ao nivel local, as agéncias internacionais de desenvolvimento
tém como dados adquiridos incertezas e por verdades absolutas indicios.

E da responsabilidade de Africa e neste caso também do Cruzeine do Sul €M
Mocambique, a producdo de instrumentos analiticos que sejam operacionais e Uteis em
primeiro lugar a propria Governacdo Mogambicana e a todos 0s que querem apoiar
incluindo, obviamente, a Embaixada do Reino dos Paises Baixos.

Pretende-se contribuir para 0 aumento da capacidade analitica local atraveés:

(i) do desenvolvimento de estudos e de trabalhos de investigacdo na Provincia de
Nampula e, eventualmente, noutras provincias da Regido Norte de Mocambique;
(ii) da formac&o de técnicos basicos, médios e apoio a pos-graduacao de
Mogambicanos;

(iii) da testagem da implementacdo do modelo normativo para politicas de
desenvolvimento desenhado pelo @ugeire do Sut.
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