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1. INTRODUCAO

Em principios de 1998 O Cruzeiro do Sul foi contratado pela Embaixada do Reino
dos Paises Baixos para executar o Projecto de Seguimento do Programa Estratégico
de Nampula (Projecto Segui). Nessa altura, o Programa Estratégico de Nampula (PEN)
pretendia ser um todo coerente de intervencao dos Paises Baixos para o
desenvolvimento da Provincia de Nampula.

Foram definidos como objectivos do Projecto Segui:

1) Produzir material tedrico que contribua para o enriquecimento do corpo
conceptual da teoria do desenvolvimento;

2) Sugerir politicas de desenvolvimento;

3) ldentificar as tendéncias de mudanca no processo histérico na Provincia de
Nampula;

4) Avaliar a relevancia e a eficacia das acgdes e das actividades em curso;

5) Elaborar um conjunto de recomendacdes anuais a serem implementadas pelos
varios projectos;

6) Contribuir para o estabelecimento de uma pratica regular de reflexdo autonoma,
mas comprometida, na Provincia de Nampula.

O Cruzeiro do Sul definiu entdo como objectivos do desenvolvimento, nas
condices especificas de Mocambique,

e aumentar a produgdo em quantidade e qualidade para consumo e para o0 mercado,
garantindo a sustentabilidade do uso dos recursos;

e melhorar a qualidade de vida dos cidadaos; e

e permitir uma participacao crescente e consciente no processo de tomada de
decisdes sobre o proprio desenvolvimento.

Tendo para o efeito qualificado o desenvolvimento com sete adjectivos:

i. EQUITATIVAMENTE DISTRIBUIDO — logo a partida se devem estabelecer as bases
para que o crescimento econdmico seja acompanhado de desenvolvimento. E
cada vez menos provavel que, em paises como Mogambique, a formula
crescimento primeiro e desenvolvimento depois através dos efeitos
multiplicadores, possa actuar. A ameaca da drenagem de capitais, 0s potenciais
conflitos sociais e o risco do investimento em ambientes instaveis, ndo
recomenda a adopc¢éo desta formula.

Ii. BALANCEADO NO GENERO — a autonomia da mulher nos processos de tomada de
decisbes no seio da familia para que haja balanceamento, de igual para igual nas
relagdes de genero. Autonomia culturalmente enraizada, incorporando todavia o
direito a liberdade de opcao universalmente aceite. No desenvolvimento as
relacBes de genero ndo derivam em soma zero, mas encontram os balangos
intrinsecos a qualquer dindmica social.
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Vi.

Vii.

REGIONALMENTE SENSIVEL — Nem s6 de balangos simétricos pode o
desenvolvimento viver, ha mesmo balancos assimétricos que sao politicamente
correctos. As assimetrias valorizadas como sindénimo de justica social, sdo as
assimetrias das regides longinquas e desfavorecidas que ndo podem e ndo devem
ser desprezadas. O desenvolvimento ndo tem de passar, obrigatoriamente, por
polos de atracgdo urbana alimentados pelo suicidio do campesinato, ele pode e
deve acontecer, independentemente, da localizacdo geografica.

A ESCALA HUMANA — Um desenvolvimento que tenho o homem como ponto de
partida e ponto de chegada, sem atropelos dos seus direitos, sem fins a
justificarem os meios. O aumento de consciéncia dos direitos de cada um e do
respeito pelo direito a diferenca, seja em que condi¢éo for, é essencial para que
o0 desenvolvimento conte com a participacdo democratica de todos no exercicio
do poder. O direito & diferenca constitui a base dos direitos humanos e a esséncia
de agrupamentos sociais segundo habitos, ideias, crencas, preferéncias e
afinidades.

CULTURALMENTE DESCENTRALIZADO — A descentralizagdo é a afirmacdo do
quadro institucional local onde a cultura da gestao se reforca pela miscegenacao
das exdgenas imposi¢oes do governo central. O desenvolvimento tem de reflectir
os ritmos de mudanca, as dinamicas de incorporacdo do desconhecido e as
criatividades de producao do novo de acordo com as identidades culturais dos
povos e das comunidades, da forma e da maneira que elas decidirem.

PARTICIPATIVAMENTE PLANIFICADO — Nem sempre a mao invisivel do mercado
é eficaz na adjudicacdo dos recursos naturais, humanos e financeiros. A
planificacdo e o uso dos recursos deve contar com a participacao interactiva
daqueles sobre quem as decisfes vao recair. Os grupos sociais criam dinamicas
proprias que, quando catalisadas através de uma governagao transparente,
podem fazer a diferenca na utilizacao eficaz dos recursos disponiveis.

SUSTENTAVEL — O desenvolvimento tem de usar os recursos sem levar ao
declinio da sua utilidade per capita ao longo das geragdes. Tal implica uma
abordagem holistica, onde o conjunto dos aspectos econdémicos (produtividade e
crescimento), ambientais (ecossistemas e bio-diversidade) e sociais (identidades,
poder, acesso, etc.) sejam mais do que o simples somatdrio sectorial das partes
da contabilidade nacional.

Em Janeiro de 1999, o Cruzeiro do Sul apresentou o modelo analitico que

desenvolveu a partir das constatacdes feitas no terreno e da reflexdo teérica. O modelo
analitico assenta em quatro eixos principais:

TAXA DE POUPANCA

DIREITOS FUNDAMENTAIS

TECIDO INSTITUCIONAL

PARTICIPACAO NA TOMADA DE DECISOES
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Na leitura do Cruzeiro do Sul, sdo as correlagdes que se estabelecem entre
estes eixos que permitem explicar e, consequentemente, actuar sobre o processo de
desenvolvimento da Pais e da Provincia de Nampula.

A primeira correlacdo identificada é a que se desenvolve entre a concretizagdo
dos Direitos Fundamentais e o0 aumento da Taxa de Poupanca. O aumento da Taxa de
Poupanca da familia rural, em particular, e da unidade produtiva, em geral, esta
dependente do nivel de escolaridade, da qualidade da agua consumida, das condigdes
nutricionais e de salde, da sanidade do habitat, da equidade intergeracional do uso
dos recursos e do exercicio dos direitos. Quanto maior for a concretizacao dos direitos
fundamentais do cidaddo maior ¢ a taxa de poupanca da unidade produtiva.

A segunda correlagdo é a que se desenvolve no sentido inverso. Quanto maior
for a Taxa de Poupanca maior é a concretizacao dos Direitos Fundamentais.

Porém, o pleno funcionamento destas duas correlagdes deriva da consisténcia
do Tecido Institucional e da participacdo activa dos cidaddos nos Processos de
Tomada de Decisdo. Quanto menos obstaculos forem apresentados pelas instituices
publicas nacionais e provinciais a delegacdo de poderes, mais rapido se concretizam
os direitos fundamentais e maior é a poupanca nacional. A consisténcia do tecido
institucional e a democratizacdo do poder tém relagdes de causalidade com o
desenvolvimento.

A principal preocupacédo do Ano 1 foi a formulagdo do quadro analitico onde
iria decorrer a auto-avaliacdo de cada um dos projectos e em que iriam assentar as
actividades suportadas pelo Reino dos Paises Baixos. No Ano 2, pretendeu-se
proceder a analise detalhada de cada uma das areas de intervencdo e a identificacdo de
demais necessidades junto dos receptores, executores, parceiros e governos provincial
e distrital.

Para o efeito foram definidos dois objectivos:

1) Reflexd@o conjunta sobre as actividades em curso e definicdo de estratégias e de
futuras actividades por sector;

2) Continuacdo da producao tedrica sobre matérias decorrentes da aplicacédo das
recomendacoes.

Para estes objectivos foi definido um conjunto de oito actividades, porém, por
razdes explicitadas no capitulo seguinte essas actividades vieram a ser alteradas.
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2. DIFICULDADES ENCONTRADAS

O Plano de Actividades para 1999 foi apresentado em inicios de Fevereiro,
todavia, dado tratar-se de ano de eleicdes em Mocambique e também face a
constituicdo de um novo Governo no Reino dos Paises Baixos, desde logo se
advinhavam alteracgdes substanciais nos objectivos do Projecto Segui para 1999. Entre
Fevereiro e Abril realizaram-se uma série de encontros com vista a recolha de
comentarios e contribui¢des, que culminaram numa reunido geral da equipa no dia 29
de Abril na Cidade de Nampula.

Nos encontros tidos o Cruzeiro do Sul foi informado de que:

i. 0 Governo de Mogambique estava a preparar Programas Provinciais de
Desenvolvimento para 0 quinquénio seguinte, cuja elaboracao deveria contar
com a participacdo da sociedade civil;

ii. o Governo do Reino dos Paises Baixos decidira concentrar os esfor¢os da sua
cooperagdo nos programas sectoriais do Estado Mocambicano em lugar de ter
um programa especifico (Programa Estratégico de Nampula) com varios
projectos.

Face a mudanca das condicdes o Cruzeiro do Sul apresentou uma adenda ao Plano
de Actividades para o Ano 2 que, basicamente, consistiu em:

I. apoiar o Governo Provincial de Nampula na preparacdo do Programa Provincial
de Desenvolvimento para o quinquénio 2000-2004;

ii. contribuir para a reflexdo da Delegacdo de Nampula da Embaixada do Reino dos
Paises Baixos sobre as estratégias sectoriais, através da participacdo das missoes
de avaliagdo dos projectos e de defini¢do das actividades a serem desenvolvidas
no futuro;

lii. re-orientacdo do trabalho da equipa para quatro projectos de investigacdo sobre a
Provincia de Nampula.

Aconteceu porém, que o Cruzeiro do Sul ndo foi solicitado a colaborar na
preparacdo do Plano Provincial e que a defini¢do da estratégia de actuacdo do Reino
dos Paises Baixos na Provincia de Nampula ficou dependente das novas linhas
mestras de actuacgdo definidas pelo Ministério de Neg6cios Estrangeiros em Haia.

A néo solicitacdo para a colaboragéo na elaboragdo do Plano Provincial deveu-se,
fundamentalmente, a metodologia adoptada pelo Governo de Mogambique na
elaboracdo do plano do executivo para 0s proximos cinco anos. Em primeiro lugar,
porque competia ao Partido Frelimo sugerir o seu plano de trabalho, o que
automaticamente exclui a participagdo do Cruzeiro do Sul enquanto instituto de
investigacao de natureza privada. Em segundo lugar, porque o Governo, com o aval
da Unido Europeia e da USAID, optou pela gestdo via programas sectoriais ao nivel
nacional em substituicdo da gestdo via projectos. Varias vezes o0 assunto da natureza
de um Plano Provincial foi discutido com o Governo Provincial e com SEx?
Governador da Provincia. Conclui-se que, de acordo com a metodologia preconizada
ao nivel nacional, o Plano Provincial pouco mais seria do que o somatorio das
componentes provinciais dos programas e planos sectoriais. S.Ex? Governador



PROJECTO SEGUI — RELATORIO ANO 2 Crugeino do Sul

Provincial, pediu ao Cruzeiro do Sul para continuar a apoiar na reflexdo sobre este
ponto.

Durante varios meses nao era clara qual a orientacdo que a cooperagdo do Reino
dos Paises Baixos na Provincia de Nampula e no Pais iria ter. Questionava-se até que
ponto é que o apoio ao Governo Provincial, no quadro da descentralizagéo, era
justificavel. A gestdo por programas sectoriais adoptada pelo Governo de
Mocambique, sugeria que a descentralizacdo nao tendia a passar pela autonomizacéo
das provincias na definicdo dos seus planos, mas sim pela integracao sectorial nos
programas definidos pelo Governo Central.

Foi neste quadro que a Embaixada procedeu durante 1999 a reformulagéo
institucional adoptada pelo seu Ministério de Negdcios Estrangeiros. A politica de
cooperacdo do Reino dos Paises Baixos foi alvo de profunda remodelacéo em trés
direcgdes basicas:

1) concentracdo de financiamentos em menor nimero de actividades;

2) o grosso do financiamento ser via Or¢camento Geral do Estado receptor; e

3) apoio focalizado em quatro areas tematicas: meio-ambiente, educacéo, saude e
agua.

Face a estas alteracdes de caracter exdgeno, o Cruzeiro do Sul em 1999 dedicou-
se a implementacao do terceiro objectivo — re-orientacdo do trabalho da equipa para
quatro projectos de investigacdo sobre a Provincia de Nampula — e a identificagdo de
vias alternativas para se alcancarem os objectivos gerais do Projecto.

Assim, foi decido terminar com a divis&o entre nucleo central e pessoal de
recurso que existia na equipa, constituindo-se quatro grupos de investigacdo. O grupo
Direitos Fundamentais sob a responsabilidade do Prof. Doutor Luis Filipe Pereira, o
da Taxa de Poupanca ficou com o Prof. Doutor José Negrao, o grupo que estuda os
Processos de Tomada de Deciséo estd com o Prof. Doutor Rafael da Conceicdo e 0
que lida com o Tecido Institucional trabalha sob a direccdo do dr. José Elija Guamba.
A equipa foi reforgada com mais dois economistas e foi criada a delegagéo de
Nampula do Cruzeiro do Sul sob a responsabilidade do dr. Anténio Muagerene.

Para cada um dos subgrupos de trabalho foram definidos os objectivos especificos
com vista a elaboragdo de uma obra sobre a Provincia de Nampula a ser editada no
final do ano 2000, com a seguinte estrutura

NAMPULA NO FINAL DO SECULO XX
Contribuicdes Para Uma Estratégia De Desenvolvimento Duravel E Sustentavel

Cap.1 - Proposito da Obra

Cap. 2 - Metodologias de investigacéo e trabalho
Cap. 3 - Percurso Histdrico

Cap. 4 - Elementos Socio-Econdmicos

Cap.5 - Enquadramento Tedrico

Cap. 6 — Direitos Fundamentais

Cap. 7 - Taxade Poupanca

Cap. 8 — Processos de Tomada de Deciséo

Cap. 9 - Tecido Institucional

Cap. 10 — Por Um Ambiente Salutar
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3. DOIS COMENTARIOS
Ao comemorar o millenium a revista The Economist afirmava:

Entre os historiadores econémicos nao ha consenso sobre qual o factor que jogou o
papel mais importante [no desenvolvimento]. Mas, ha ampla concordancia de que
houve trés coisas fundamentais que se sobrepuseram e coincidiram: precos,
politicas e instituicdes econdmicas. in: p.12, The Economist n® 8151, 01.01.1000-
31.12.1999.

O modelo analitico desenhado pelo Cruzeiro do Sul em 1998, em lugar de
precos menciona poupanca. Sustenta-se que nem sé atraves da mao invisivel do
mercado 0s pregos geram o desenvolvimento, mas somente quando estes se reflectem
na capacidade real de poupanca das familias rurais nas comunidades, dos agentes
econdmicos provinciais e da banca nacional.

Em lugar de politicas o modelo refere processos de tomada de decisdo. Para
além do sistema politico, que hoje em dia tende a ter a expresséo universal de
democracia multi-partidaria, o Modelo de Nampula suporta como condicao para o
desenvolvimento a participacdo nos processos de tomada de decis@o desde as relagdes
de género na familia até ao debate politico no parlamento.

Ao que o The Economist veio a chamar de instituicdes econdmicas o Cruzeiro
do Sul apelidou de tecido institucional. Advoga-se que, embora a reducao dos custos
de transagdo seja imprescindivel para que o desenvolvimento tenha lugar é,
igualmente indispensavel, que a governacao institucionalize o dialogo entre 0s
agentes econdmicos, a sociedade civil e as liderancas funcionais desde o nivel
provincial até a comunidade local.

Ha uma outra variavel sobre a qual os Historiadores Econémicos se debrugam
—a inovacdo tecnoldgica. Embora existam interpretacdes diferentes quanto a relacdo
causal entre os avangos da ciéncia e o progresso tecnoldgico no passado, ndo ha
davidas quanto ao valor do capital humano na crescente aproximacédo da baliza das
ciéncias pela tecnologia. A educacéo, a salde, a nutricdo, a comunicacao, o lazer e a
qualidade dos recursos naturais a que cada um tem acesso, passaram de instrumentos
para o crescimento economico a direitos fundamentais do cidadao no
desenvolvimento. Os direitos fundamentais sdo a quarta variavel no Modelo de
Nampula do Cruzeiro do Sul.

As actividades de investigacdo tém confirmado a validade do modelo como
instrumento analitico, como sugerem algumas considera¢des de cardcter normativo
que nos apraz tecer.

COMENTARIO PRIMEIRO

O primeiro comentario € dirigido ao Governo de Mo¢ambique. Muito embora
a gestdo via programas sectoriais represente um avanco em relacdo a multiplicidade
de projectos com elevados custos encobertos, ela cria um vazio ao nivel provincial
que importa ter em consideracdo durante o quinquénio que ora comeca. O Plano do
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Governo Provincial tem de ter uma estrutura interna que va além do simples
somatorio dos planos sectoriais ao nivel provincial.

A acc¢do no dominio da agricultura torna-se mais eficiente e eficaz quando
coordenada com a compra do algoddo ou do caju e a venda da capulana, do 6leo e da
enxada. O acesso a moeda via venda de culturas industriais ou de excedentes
agricolas, tem de ser acompanhado pela captacdo da poupanca que se transforma em
crédito para a aquisicdo de insumos para a campanha seguinte. A operacionalizacédo
da informacéo sobre mercados tem de estar associada a celeridade no registo de
empresas ou de associagdes, na emissdo de licengas de comeércio e de exportacdo. A
atraccdo de turistas exige profissionalismo da policia encarregue pela revistas das
malas no aeroporto ou pelo controlo do trafego nas avenidas das cidades e nas
estradas nacionais. A queda do pre¢o do algoddo no mercado internacional esta
directamente relacionada com o aumento em flecha das taxas de desisténcia das
meninas inscritas no ensino primario. A autoridade do Administrador exerce-se
quando este ou esta, tem a legitimidade que lhe é conferida pela representatividade.
Estes sdo somente alguns exemplos colhidos no quotidiano que ilustram a
multiplicidade de inter-relacfes ao nivel provincial e a necessidade de se ter a
Provincia como um todo quando da tomada de decisdes sobre como, onde e quando
investir ao abrigo do Orcamento Geral do Estado.

Se bem que o reforco da capacidade institucional do Aparelho do Estado é
condicg&o para que haja uma maior eficiéncia no uso dos poucos recursos materiais e
financeiros disponiveis, ndo é menos verdade que os sectores produtivo e
transformador necessitam de uma injeccdo de capital estrategicamente planeada. Por
melhor que for o Mercedes-Benz, se ndo tiver gasolina ndo anda. Para nada serve
termos a administracdo do sector agricola em perfeitas condi¢des se ndo houver
investimento estratégico na pesca, na armazenagem, na comercializa¢do, no transporte
e na agro-industria. Para cada unidade investida no funcionamento do Aparelho do
Estado deveria haver pelo menos duas na actividade produtiva. A experiéncia de
Mocambique confirma o que a Histéria Econdmica ja tinha registado noutras épocas e
zonas do mundo, a recorréncia a poupanca externa para a arrancada econémica exige
periodos de retorno alargados, taxas de juro baseadas em cinco ou dez anos e capital
de risco de facil acesso. Nao faz sentido que as instituices de Bretton Woods
concedam tais condi¢cdes a Mocambique, e o Pais ndo o faca em relacdo ao sector
empresarial, incluindo as pequenas e médias empresas e o0 sector informal.

A questéo do exercicio do poder do Estado entre o Distrito e a Comunidade
continua sendo uma questdo em aberto. Até hoje, o Posto Administrativo opera por
delegacdo de fungdes da Administracdo Distrital, ndo havendo qualquer 6rgao
institucionalizado ao nivel da Localidade e existindo tanto uma multiplicidade de
6rgdos, nalguns casos, como auséncia total dos mesmos em outros, ao nivel
comunitario. Quem manda e a quem responsabilizar, por exemplo quando de uma
queimada, continua sendo um dos maiores vazios da administragdo estatal no terreno.
A divergéncia de opinides partidarias sobre esta tematica criou um impasse no acto
legislativo sobre os 6rgdos locais do Estado em regiGes ndo-autarquicas e a
representatividade dos cidad&os na tomada de decisdes. E urgente que o Estado
institucionalize mecanismos de participacdo nos processos de tomada decisao do
distrito até ao cidadao, que sejam validos, independentemente, da forca politica que
esta no poder.
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COMENTARIO SEGUNDO

O segundo comentario € dirigido a Cooperacéo do Reino dos Paises Baixos. O
apoio a um Pais para a redugédo da pobreza tem de ir além do refor¢o do Orgamento
do Estado. A reconstituicdo do tecido institucional exige um funcionamento fluido
entre todos os parceiros que contribuem para o objectivo final que é o
desenvolvimento. Seja o parceiro o Estado ou o Sector Empresarial ou a Sociedade
Civil, tem de haver fluidez e clareza quanto aos papeis de cada um no processo de
desenvolvimento. A Histdria recente dos paises europeus do Leste, registou quédo
severas podem ser as consequéncias quando o Estado tende a substituir tudo e todos,
como o crescimento pode ficar tdo longe do desenvolvimento. A abordagem via
programas sectoriais ao nivel nacional ndo pode excluir o caracter integrado, nem que
seja a titulo experimental, da abordagem local. E ilusorio pensar-se que um eficiente
sistema de recolha de informacao e de gestdo das anomalias verificadas pode vencer a
inércia da gestdo centralizada, pela simples razdo de que ha um todo holistico ao nivel
local que escapa a percepc¢do de quem esta de fora. O comerciante ambulante é
também produtor, trabalhador assalariado e membro de um grupo de poupanca
tradicional que necessita de saber ler e escrever. Nao basta dizer que o Pais receptor é
que define as prioridades, pois as prioridades do Estado ndo séo as mesmas que as dos
empresarios, nem destes as mesmas que as das associa¢fes de camponeses. Importa
sim, que o investimento seja orientado para a reconstituicdo do tecido institucional e
ndo, exclusivamente, para o reforco da capacidade de um Unico parceiro.

Quando a producdo tedrica local contribui e enriquece o corpus tedrico
mundial na &rea das ciéncias do desenvolvimento, falando nas interdependéncias e
interaccdes que se exercem entre quatro eixos principais, surge uma disposicédo de
Haia para se concentrarem 0s investimentos financeiros, materiais e humanos em
quatro areas: agua, saude, educacdo e meio-ambiente. Fazer-se da cooperacao
internacional, tdo somente, um auxiliar do Estado no cumprimento das suas
obrigac@es sociais e ambientais, € ndo maximizar os beneficios e incorrer no risco de
néo se alcancar a sustentabilidade das actividades que vierem a ser implementadas.
Nem sempre a Historia Econdmica confirma que o investimento na qualidade de vida
de per se tenha resultado em desenvolvimento. O esplendor da China esvaiu-se
quando, no Século XV, a inércia contemplativa das educadas e bem nutridas elites
politicas venceu o engenho e a arte da dindmica empresarial. O Presidente Julius
Nyerere, foi quem mais investiu na educag&o em Africa no periodo pos-
independéncia, mas nem por isso a Tanzania conseguiu deixar de ser um dos dez
paises mais pobres do mundo.

Acima sdo mencionadas duas correlacdes: (i) entre a concretizacdo dos
direitos fundamentais e 0 aumento da taxa de poupanca e (ii) no sentido inverso, entre
0 aumento da taxa de poupanca e a concretizacao dos direitos fundamentais. Entende-
se que a Cooperacdo Holandesa esta a apostar na primeira correlacdo, ou seja, ao
concentrar a sua actuacdo na escolaridade, na qualidade da agua consumida, nas
condigdes nutricionais e de saude, na sanidade do habitat e na equidade
intergeracional do uso dos recursos, assume que a taxa de poupanca ira,
consequentemente, aumentar. Nem sempre porém, isso acontece, a presente situacéo
de Cuba é demonstrativa de que, quando ndo estdo reunidas outras condi¢des — entre
elas 0 aumento da Taxa de Poupanga — 0 desenvolvimento tarda a acontecer.
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Se se tiver o Indice de Desenvolvimento Humano, produzido pelo PNUD,
como indicador do nivel de desenvolvimento dos paises, onde constam indicadores
directamente relacionados com agua, educacéo e saude, verifica-se que o peso relativo
do PIB per capita ndo deixa de ser extremamente elevado. Uma vez que o PIB per
capita esté directamente dependente da taxa de poupanca familiar, a maximizacao dos
rendimentos resultantes do apoio prestado ao desenvolvimento de Mogcambique pela
Cooperacdo do Reino dos Paises Baixos ndo pode ou ndo deve, descurar a esfera
econdmica do campesinato. Nem esta nem as areas do tecido institucional e dos
processos de tomada de deciséo ou da governagao e da democracia, se assim
preferirem formular.

N&o compete a Cooperacéo Internacional substituir-se a ac¢do do Estado do
Pais receptor, mas sim apoia-lo para que atinja os objectivos dos seus programas de
accdo quinquenal. Mas nem tudo quanto acontece em matéria de desenvolvimento
passa pela intervencdo do Estado, ha espagos que sdo ocupados pelo empresariado,
pela intelectualidade, pela sociedade civil e por conjunturas internacionais. Esses séo
0s espacos que tantas vezes falta fazem em paises como Mocambique, cuja funcéo é
tanto mais significativa quanto mais nos aproximamos do nivel local. O esquema
abaixo representa a distribuigcéo do peso relativo dos intervenientes e das formas de
actuacao em funcédo do espaco geogréfico.

NIVEL
NACIONAL PROVINCIAL LOCAL
GOVERNO
SECTORES
OUTROS
INTEGRADO

Deriva da leitura do Cruzeiro do Sul que a Cooperacdo do Reino dos Paises
Baixos se deveria concentrar ao nivel nacional via programas sectoriais do Orcamento
Geral do Estado e ao nivel local pelo apoio as actividades de todos 0s outros parceiros
de forma integrada sob a égide do Estado. Competindo ao Estado ao nivel nacional o
papel de coordenador por sectores e ao nivel local o de facilitador e regulador da
integracdo via Administracao Distrital.
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4. CONSIDERACOES SOBRE OS PROJECTOS

Constam dos objectivos do Projecto Segui a avaliacdo da relevancia
(significancia) das actividades em curso, elaborando-se, para o efeito, um conjunto de
recomendacdes a serem implementadas pelos varios projectos. As seguintes
consideracdes ndo pretendem ser um exercicio de avaliacdo de cada um dos projectos,
mas tdo somente um conjunto de recomendacges a serem ponderadas por todos
aqueles que estdo envolvidos em projectos financiados pela Embaixada do Reino dos
Paises Baixos.

EIXO TECIDO INSTITUCIONAL

Concluia o relatério do Ano 1 que uma das quatro prioridades para a
adjudicacao dos recursos disponiveis era a reestruturacdo do tecido institucional
através de acc¢des concretas que envolvessem todos 0s parceiros econdémicos e
dinamizassem o papel facilitador do Estado. Entende-se por instituicdes as regras,
normas e costumes que definem os direitos e fazem cumprir os deveres no
relacionamento entre as pessoas. O desenvolvimento é tanto mais célere quanto as
instituicdes existentes contribuam para: (i) a diminuicdo dos custos de transacao e (ii)
a equidade da distribuicdo dos rendimentos.

Constatou-se em Nampula gque a assimetria no acesso a informacéo econdémica
entre os parceiros (Estado, concessionarias/privados, comerciantes e familias rurais)
contribuia para o aumento dos custos de transacao, devendo-se proceder a divulgacéo
sistematica dos precos do mercado sobre 0s principais produtos do sector familiar.
Durante 1999 verificou-se que varios projectos financiados pela Holanda
contribuiram para que a nivel da Provincia houvesse uma maior informagao sobre
precos entre 0s produtores, quer através da formacao de extensionistas quer na
coordenacdo de esfor¢os com instituicbes do Estado e organizagdes néo-
governamentais que operam nessa area.

Um outro factor que agrava os custos de transacdo é o ndo reconhecimento dos
direitos de acesso, uso e controlo dos recursos naturais pelas comunidades em geral e
pelas mulheres rurais em particular. O amplo apoio prestado a divulgacao da Lei de
Terras e as iniciativas de gestdo comunitaria dos recursos naturais na area das
florestas por projectos financiados pelos Paises Baixos, constitui um contributo
valioso para esta prioridade.

Os custos da burocracia, em particular, o do registo das terras comunitarias e
da oficializacéo das associa¢des, encarecem ainda, em muito, os custos de transacédo
ao nivel da Provincia. Também neste dominio, projectos com envolvimento Holandés,
fizeram sentir a sua accdo pela promocao de encontros a diversos niveis e do reforco
da capacidade do Aparelho do Estado nas respectivas Direcc¢des Provinciais, para se
aligeirarem os procedimentos burocraticos.

Para além de se deverem manter as ac¢des em cursos, ha uma outra area,

porém, onde importa investir, a da equidade da distribui¢do dos rendimentos. Sdo dois
0S mecanismos viaveis de serem implementados de imediato — a institucionalizagédo
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do didlogo entre os parceiros ao nivel provincial e da assinatura de contratos de
parceria entre os sectores empresarial privado e familiar.

Ha condicdes e espaco para se constituirem foruns sobre assuntos econdmicos
que contem com a participagdo de todos 0s parceiros. Sentar regularmente a mesma
mesa o0 Estado, concessiondrias/privados, comerciantes e representantes das
associagOes de camponeses, ndo s6 permite identificar anomalias como melhora
qualitativamente a capacidade de negociacéo entre as partes. Ha, igualmente, vontade
politica, preméncia econdmica e instrumentos legais para se avancar na elaboracéo e
registo de contratos de compra e vende de culturas industriais e de parcerias na
utilizacéo dos recursos entre as associa¢des ou comunidades e as concessionarios ou
demais investidores. A negociagdo que precede a assinatura de contratos aumenta a
transparéncia na relagédo entre os parceiros e diminui o custo de transa¢éo derivado da
desigualdade de informagéo quando, por exemplo, do fomento e da compra das
culturas industriais pelas concessionarias.

EIXO PROCESSOS DE TOMADA DE DECISAO

Uma outra prioridade identificada no Ano 1 foi a participacdo democratica ao
nivel do Distrito, salvaguardando-se o equilibrio nas relacdes de género. A
participacao dos parceiros administrativos, econdmicos e sociais no Distrito foi tida
como condigdo indispensdvel ao processo de desenvolvimento. A Historia Econdmica
ndo demonstra existir uma correlacdo directa entre democracia representativa e
crescimento econdmico, nem uma relacao causal entre descentralizacdo e exercicio de
poder pelas comunidades. Todavia, ha evidéncia que demonstra que o processo de
desenvolvimento é tanto mais eficaz quanto maiores forem: (i) a legitimidade do
poder do Estado e (ii) as condi¢cdes materiais, financeiras e humanas para o exercicio
desse poder.

Foram recomendacg6es do Ano 1 a constituicdo de conselhos representativos
das varias forcas sociais e econdmicas ao nivel do Distrito e ou Localidade,
acompanhado por um programa de capacitacdo do Estado a estes niveis. Durante
1999 a Cooperacdo do Reino dos Paises Baixos apoiou, por duas vias
complementares, o cumprimento desta prioridade. O programa de planificacao
financeira participativa, que conta igualmente com a contribuicdo das NacGes Unidas,
abrange ja cerca de metade dos distritos da Provincia de Nampula, ndo s6 com
resultados positivos ao nivel distrital mas também com efeitos multiplicadores a
escala nacional. Idénticos resultados se verificam numa sub-regido que retine quatro
distritos e nas reservas florestais onde ONG’s actuam em coordenagdo com as
respectivas Direc¢des Provinciais e que contam com o apoio financeiro Holandés. Por
um lado tem-se a constituicdo de Conselhos Consultivos Distritais, por outro tem-se 0
estabelecimento de rotinas democraticas de tomada de decisGes através de Conselhos
Comunitarios entre 0s camponeses.

Contudo, para que a legitimidade do Estado assente na representatividade do
cidaddo e dos grupos de interesse nos Conselhos Distritais, € imperativo ndo s6 que se
garanta a continuidade do apoio as actividades em curso, como também ao
desencadeamento de acgdes posteriores. Importa pois que se passe da auscultagdo via
diagnosticos participativos a institucionalizacdo das ligacdes regulares e democraticas
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entre a comunidade e o distrito. E necessario ir para além do ensaio da utilizacio de
métodos participativos e identificar mecanismos onde a participacdo tenha um
caracter regular e abranja todos 0s niveis entre 0 camponés e o Governo Distrital.
Administracdes de dois distritos, em conjunto com um dos programas suportados
pelos Paises Baixos, elaboraram ja uma proposta de actuacao neste sentido. A
sustentabilidade financeira das ac¢fes em curso é uma outra area onde é necessario
actuar. Para o efeito, deve-se actuar em trés frentes: a planificacdo com vista a
eficiente e eficaz utilizacao dos fundos do Orcamento Geral do Estado (frente onde se
tem actuado); a consignacao de receitas (ao abrigo da Lei de Terras e da Lei de
Florestas e Fauna Bravia); e 0 aumento das receitas ao nivel distrital (maior eficiéncia
na recolha).

Varios estudos foram financiados pela Embaixada do Reino dos Paises Baixos
com vista a identificacdo das regularidades e a defini¢cdo de um quadro teorico
operatdrio para a anélise das relacfes de género na familia, na comunidade e nos
segmentos da sociedade rural da Provincia de Nampula. Para além disso, verifica-se
uma preocupacgdo comum a todos 0s projectos para a incorporacdo de uma abordagem
sensivel ao género, desde a participacdo de mulheres nos Conselhos Locais, até ao
programa de bolsas de estudo para meninas, passando pelos comités de gestdo de
fontanérios e 6rgdos comunitarios para a delimitacao das terras comunitarias. Deve
continuar a promover-se a investigacdo e a abordagem sistematica sobre as relagdes
de género em todos as actividades e projectos. Urge porem, focar duas areas
particulares da problematica das relacGes do género na familia e na comunidade: o
papel da mulher nos 6rgéos colegiais da Comunidade ao Distrito e a sua participacdo
no controlo dos resultados provenientes do uso dos recursos naturais. A discussao
alargada dos anteprojectos de lei dos 6rgéos locais e da familia, constitui uma
oportunidade impar de actuacdo neste dominio durante o ano 2000.

EIXO TAXA DE POUPANCA

Uma terceira prioridade identificada em 1998 foi a do aumento do rendimento
per capita e mobilizagdo da poupanca. A sustentabilidade do desenvolvimento
depende da formacdo do capital e esta, por sua vez, s é possivel quando: (i) a
poupanca € maior que o consumo (ii) e a poupanca é direccionada para o investimento
produtivo. Uma vez que a poupanca per capita é funcéo linear do rendimento per
capita, s6 0 aumento desta podera transformar o produtor familiar em unidade
produtiva com autonomia para tomar decisdes econdmicas em funcdo dos sinais e das
oportunidades dos mercados. Ao manter-se o baixo investimento produtivo do sector
familiar acentua-se a tendéncia para a discriminacdo da mulher aumentar devido ao
baixo custo de oportunidade do trabalho agricola.

Como estratégia para 0 aumento da poupanca ao nivel familiar e captagdo da
poupanca produzida em Nampula, o relatério do Ano 1 recomendava a criacdo de um
fundo de crédito junto da banca comercial orientado para a poupanca familiar. Este
fundo de crédito devera contar com a poupanca externa como capital de risco, ter uma
estreita relacdo a poupanca empresarial gerada na Provincia, ser orientado para a
procura e processamento industrial de produtos produzidos por associa¢Ges de
camponeses que constituam nichos no mercado. Tal fundo de crédito ndo devera
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substituir os sistemas ja implementados, em particular os de crédito a
comercializa¢do, mas complementa-los na area produtiva.

Para além do reforco da capacidade institucional da Direccéo Provincial de
Agricultura e Pescas e do apoio na formacdo de extensionistas o Reino dos Paises
Baixos tem apoiado a realizacdo de uma série de estudos e actividades na area agraria
que cobrem dominios como aumento da produtividade, diversificacdo da producéo,
conservacao pos-colheita e comercializagdo. Ha ainda a participacdo nos programas
direccionados para as micro, pequenas e médias-empresas € as actividades de
comercializacdo do sector informal. Na area do crédito e da pequena poupanca, a
Cooperacgdo Holandesa apoia, atraves de Organizagdes Nao-Governamentais,
projectos de crédito em numerario e em espécie, sendo de destacar o impacto do
programa de pequena poupanc¢a de mulheres com cada vez maior abrangéncia.

Apesar de todos estes empreendimentos esta ainda em aberto a dificil area
recomendada no Ano 1. Por essa razdo, o Cruzeiro do Sul contratou em 1999 um
especialista em crédito para desenhar o plano de financeiro de um fundo de crédito
orientado para o sector familiar. A quebra do preco do algodao no mercado
internacional teve consequéncias imediatas nas condicdes de vida dos produtores
familiares de Nampula e a médio prazo ira ter nas opcdes estratégicas das empresas
concessionarias. A debilidade do produtor mogambicano face as flutuacdes dos precos
nos mercados internacionais, € razao acrescida para que, urgentemente, se venha a
constituir um fundo de crédito com as caracteristicas acima mencionadas.

EIXO DIREITOS FUNDAMENTAIS

A quarta prioridade identificada refere-se a concretizacao dos direitos
fundamentais. Os direitos a vida, a justica e a identidade passam pela nutricéo,
educacdo, agua, saude, sanidade, comunicacdo, lazer e preservacdo dos recursos para
as futuras geracOes. A materializacdo destes direitos contribui, igualmente, para o
aumento da produtividade ao elevar a qualidade do trabalho e assegurar a
continuidade dos retornos pelos efeitos multiplicadores nas geragdes seguintes.

Para o efeito, definiram-se como objectivos a massificacdo dos servigos sem
pdr em causa a sua qualidade, a sustentabilidade do uso dos recursos e uma maior
uniformidade na distribuicdo regional dos investimentos no capital humano. Foi
recomendado que se mantivesse 0 apoio as ac¢des em curso, tendo em consideragdo
as relacOes de género, a saude preventiva e todas as formas de educacdo nao-formal.
Sugeriu-se também, a definicdo de um plano estratégico na area do meio-ambiente
que abordasse os quatro problemas basicos ambientais das populac¢des: queimadas,
lenhas, poluicdo e erosdo. Recomendou-se ainda, a capacitacao dos distritos para
trabalhos de manutencgéo das vias.

Muito tem sido feito nestas areas com o apoio do Reino dos Paises Baixos. A
presenca Holandesa faz-se sentir na educacao, saude, agua, saneamento, meio-
ambiente, informac&o e estradas. No dominio da educacdo, para além da procura para
uma maior eficiéncia do sector, estdo sendo realizadas ac¢des com vista a se
identificarem formas para aumentar a cobertura da rede escolar e de se intensificarem
as relacdes entre o ensino formal, o ndo-formal e o informal. No dominio da agua
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rural tem-se trabalho na sustentabilidade dos pequenos sistemas de abastecimento de
agua e esta em curso um levantamento das necessidades para a definicdo de uma
estratégia de fornecimento de agua em qualidade e quantidade as comunidades. Na
saude a intervencao tem sido no apoio a capacidade institucional da respectiva
Direcgdo Provincial e no combate a situacdes de emergéncia, estando ainda em aberto
ao nivel do proprio MISAU, sobre como actuar nos dominios da salde preventiva. A
area da informacdo recrutou um especialista para a definicdo de um plano de ac¢éo
que cubra desde as radios comunitarias, a informacao via teatro, passando pelas radios
comunitarias. As areas onde ainda ndo se vém sinais de implementacéo das
recomendacdes do Relatorio do Ano 1, sdo as do meio-ambiente, saneamento e
estradas. Recomenda-se a Embaixada a discutir com 0s parceiros nacionais os planos
de accdo nestes dominios.

A questao que se coloca, porém, é saber o que ira acontecer com todos estes
projectos quando do afunilamento dos fundos da Cooperacdo Holandesa em
programas sectoriais? Embora concordemos que o0 apoio institucional e executivo do
Estado deva ser através dos seus programas sectoriais, julgamos que as actividades
que estdo sendo desenvolvidas com outros parceiros e as que tém um caracter
experimental e de investigacdo devam ser mantidas aos niveis provincial e local.
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5. PLANO DE ACTIVIDADES PARA 2000

Foram quatro as principais actividades desenvolvidas em 1999 pelo Cruzeiro do
Sul no Projecto PEN, a saber:

i. Inicio da publicacéo de um livro sobre o desenvolvimento na Provincia de
Nampula no final do Século XX;
ii. Contratacdo de trabalhos de investigacéo especializados;
iii. Clarificagdo do objecto de trabalho, consolidacdo da equipa e dos métodos de
pesquisa; e
iv. Assisténcia técnica a entidades que operam na Provincia de Nampula.

PUBLICACAO DE UM LIVRO SOBRE A SITUACAO DO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO DA PROVINCIA DE NAMPULA NO FINAL DO SECULO XX

Apos a redacgdo da verséo final do relatorio referente ao ano de 1998, onde a
equipa elaborou o enquadramento tedrico das questdes de desenvolvimento
encontradas no terreno, foi decidido publicar um livro que desse o ponto da situacéo
do processo de desenvolvimento da Provincia de Nampula no final do Século XX.
Este livro tem dois objectivos principais: (i) apresentar de forma sistematizada as
grandes questdes que se prendem com o desenvolvimento da Provincia, (ii) servir de
referéncia para as actividades que estdo a ser desenvolvidas pelos varios parceiros que
actuam em Nampula.

Durante 1999 procedeu-se a confirmacéo e actualizacdo dos dados sobre as
actividades em curso que tinham sido levantados no ano anterior. Foram constituidos
quatro grupos de investigacdo referentes a cada um dos eixos identificados no modelo
tedrico desenhado em 1998. Cada um dos grupos de pesquisa definiu 0s seus métodos
de trabalho para a elaboracéo dos varios capitulos do livro.

A estrutura do livro — secces, capitulos e fluxo da abordagem das
problematicas — foi amplamente discutida por toda a equipa. Do debate resultou que o
livro deveria reflectir a problematica do desenvolvimento da Provincia de Nampula
como um todo (em lugar de se prender com um ou outro projecto ou um ou outro
parceiro em particular), divulgar os enquadramentos tedricos feitos no ano de 1998 e
convidar a reflexdo sobre caminhos alternativos para o desenvolvimento de Nampula.

Neste ano teve inicio a redaccao de cada um dos capitulos de acordo com os
métodos de trabalho adoptados pelos grupos de investigacdo. E de mencionar o facto
da equipa de redacgédo ser composta por treze pessoas, residentes em Nampula e em
Maputo, com experiéncias redactoriais diferentes e que nunca tinham trabalhado em
conjunto na redaccéo de um livro.

CONTRATAGAO DE TRABALHOS DE INVESTIGAGAO ESPECIALIZADOS
Durante o ano de 1999 foram assinados contratos de curta duracdo com alguns

colegas para a redaccdo de trabalhos especializados em varios dominios. Esta
iniciativa respondeu a dois objectivos, o envolvimento de mais colegas no estudo de
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problemaéticas que afectam a regido Norte do Pais e a criacdo de oportunidades de
investigacao para profissionais que ndo trabalham nas universidades.

Foram contratados cinco trabalhos de pesquisa de curta duracao:

Q) levantamento dos indicadores socio-econdmicos da Provincia de Nampula
(i) estudo sobre sistemas de interface entre macro, meso e microeconomias em
Nampula

(iii)  estudo sobre sistema de crédito orientado para a poupanca familiar

(iv)  levantamento sobre a articulacéo entre os varios parceiros do desenvolvimento
na Provincia de Nampula

(V) estudo sobre a viabilidade de utilizacdo de zeeplings para o transporte de
mercadorias do sector familiar

Os resultados destes trabalhos serdo integrados em parte ou no todo nos
produtos programados para sairem no ano 2000.

A pratica de envolvimento de outros colegas foi demonstrativa de duas coisas:
(1) a necessidade do Cruzeiro do Sul abrir um programa de bolsas de investigacéo
aplicada sobre tematicas relacionadas com o processo de desenvolvimento e (ii) o
interesse existente pela investigacdo ao nivel nacional, independentemente da
instituicdo e até do montante das remuneracdes.

Sobre o primeiro ponto é conviccdo do Cruzeiro do Sul que o proximo
projecto a desenvolver com o apoio da Embaixada do Reino dos Paises Baixos deva
contar com uma forte componente de formacdo em exercicio na area da investigacédo
cientifica e tecnoldgica. No referente ao segundo ponto verificaram-se alguns avangos
ao nivel da equipa de trabalho.

CLARIFICACAO DO OBJECTO DE TRABALHO, CONSOLIDACAO DA EQUIPA E DOS
METODOS DE PESQUISA

Durante o segundo ano de actividades a equipa de investigacdo consolidou-se,
foram incorporados novos elementos e clarificaram-se alguns aspectos que decorriam
do primeiro ano de actividades.

Estimulados pelo modelo tedrico construido no primeiro ano surgiu a
convicgdo que o trabalho da equipa deveria pautar por estimular a reconstituicao do
tecido institucional na Provincia de Nampula. Assim, os resultados da pesquisa
deveriam responder aos interesses de todos os parceiros. Muito embora o trabalho do
Cruzeiro do Sul seja financiado pela Embaixada do Reino dos Paises Baixos é
interesse de todas as partes envolvidas, inclusive do financiador, que as reflexdes
analiticas e os resultados sejam Uteis a todos os parceiros para o desenvolvimento de
Nampula. Desta forma, a equipa sugeriu ao financiador que o produto do primeiro
ciclo de colaboragédo fossem dois trabalhos distintos: (i) um livro sobre a situagéo
social, politica e econdémica da Provincia de Nampula no final do Século XX, que
servisse como ponto de referéncia sobre as problematicas especificas que se
apresentam e (ii) um relatorio de Seguimento do Processo de Desenvolvimento
resultante de um levantamento quantitativo seguido de entrevistas qualitativas, que
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reflicta o presente estagio de desenvolvimento social e humano da provincia com
recurso a varios indicadores reconhecidos pelas Na¢6es Unidas e pelo Governo de
Mocambique.

As implicacdes da clarificacdo do objecto de trabalho séo varias. Entre elas €
de destacar que, pela primeira vez, esta a ser feita em Mocambique e por
Mocambicanos a contextualizagdo tedrica das problematicas do desenvolvimento de
uma regido seleccionada. Uma segunda € o facto de o sistema de acompanhamento ou
monitoramento dos investimentos feitos para o desenvolvimento, ser orientado para a
globalidade da provincia e ndo somente, como é pratica das organizacgoes
internacionais, de um ou outro projecto especifico. Por Gltimo, é de referir que o
inquérito quantitativo para o acompanhamento foi sendo reformulado até se alcancar
um formato que possa ser facilmente aplicado e reproduzido ao nivel provincial de
trés em trés anos, sem necessidade de se ter de recorrer a sofisticados sistemas
informaticos de calculo. Este inquérito constitui, paralelamente, uma forma de avaliar
0 impacto da colaboracéo do Reino dos Paises Baixos na Provincia de Nampula.

Novos elementos foram recrutados em Maputo e em Nampula como membros
integrantes da equipa ou para realizarem os trabalhos especificos acima mencionados.
A constituicdo de subgrupos de trabalho, com responsabilidades distribuidas por
grupo e individualmente foi a forma de trabalho encontrada para melhorar os fluxos
de informacéo e de trabalho colectivo de pesquisa. Através de encontros semanais foi
possivel trocar informacdes, discutir pontos de vista e partilhar leituras bibliograficas
sobre as varias tematicas para além de se facilitar a inter-textualidade dos varios
trabalhos que estdo sendo produzidos.

ASSISTENCIA TECNICA A ENTIDADES QUE OPERAM NA PROVINCIA DE NAMPULA

A semelhanca do que aconteceu no primeiro ano de actividades a equipa
prestou assisténcia técnica as diversas entidades que operam em Nampula, em
particular, a Delegacdo da Embaixada do Reino dos Paises Baixos, ao Governo
Provincial e a organizagdes ndo-governamentais, trocando ainda impressées com
varias empresas do sector privado.

A assisténcia técnica ndo somente se verificou através das consultas regulares
a que 0os membros da equipa foram sujeitos, mas também através da reflexdao conjunta
que se veio a manifestar nas intervencdes diarias de todos quantos estavam
interessados em saber do trabalho do Cruzeiro do Sul. O conhecimento residual que
vai ficando ao longo das actividades €, sem duvida, um dos mais importantes
resultados que desde o inicio tinha sido expresso pela Embaixada da Holanda — a
criacdo de uma capacidade critica e analitica do processo de desenvolvimento em
Nampula.

Desenha-se a possibilidade de num futuro préximo o Cruzeiro do Sul vir a
estabelecer um acordo com uma ou mais Organizacdes Ndo-Govrnamentais a
operarem no terreno para implementacao e acompanhamento dos resultados da
investigacao que esta sendo realizada.
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PLANO DE ACTIVIDADES PARA 2000

No seguimento das actividades desenvolvidas pelo Cruzeiro do Sul nos dois
ultimos anos, o Projecto Seguimento do Programa Estratégico de Nampula tem por
objectivos para o0 ano 2000:

I. Publicacdo de uma obra entitulada: Nampula no Final do Século XX
ii. Edicdo do Relatério Seguimento 2000 — Provincia de Nampula

Actividade 1
Publicacéo do Livro: Nampula no final do Século XX

1.1 Finalizagéo da Redacgéo
Trabalho Individual
Seminarios da equipa
Edicdo preliminar

1.2 Edicéo final
Compatibilizagcdo com os dados do Trabalho de Campo
Redaccéao da Prova Zero
Tradugéo
Maquetizacédo
Impresséo

Actividade 2
Seguimento do Processo de Desenvolvimento em Nampula

2.1 Levantamento de dados — inquérito quantitativo
Elaboracdo da ficha de inquérito
Aplicacéo do inquérito quantitativo
Inquéritos qualitativos
Seminério Provincial

2.2 Relatorio de Seguimento 2000 — Provincia de Nampula
Sistematizacgéo dos dados
Relatorios sectoriais

2.3 Sistema georeferenciado do Desenvolvimento em Nampula
Constituicdo dos bancos de dados
Elaboracdo dos mapas georeferenciados
Formagéo e divulgacéo do sistema
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