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PROJECTO SEGUIMENTO do PROGRAMA ESTRATEGICO DE NAMPULA
RELATORIO ANO 1

SUMARIO EXECUTIVO

Com cerca de uma dezena de milhdes de ddlares a serem investidos na Provincia de
Nampula, a Embaixada do Reino dos Paises Baixos questiona-se: porque investir em
X e ndo em Z? Que resultados se estdo a alcancar no conjunto das actividades? O que
é que se esta a sacrificar com a mudanca? De que pressupostos se partiu e porqué?
Que correlagbes se devem estabelecer e quais as que foram ignoradas? Onde errdmos
e como podemos melhorar? Como garantir que o processo venha a multiplicar-se por
si s6 e que Mogambique participe na concepc¢do, planificacdo, gestdo e avaliacdo dos
fundos que estdo sendo disponibilizados?

E como longe estd 0 mundo de ter uma resposta uniformemente aplicavel e imutavel
ao longo do tempo, a Embaixada do Reino dos Paises Baixos convidou uma equipa de
académicos mocambicanos para facilitar a reflexdo conjunta sobre a tematica do
desenvolvimento do Pais e da Provincia de Nampula em particular. A equipa tem por
finalidade contribuir para a reflexdo tedrica subjacente a definicdo de estratégias e
estimular o envolvimento do maior nimero de parceiros possivel no questionamento
do quotidiano e na sua participacdo nos processos de tomada de decisdes.

A partir do diagnostico da situacao actual com base em documentacgdo secundaria, em
informacéo estatistica, entrevistas a pessoas-chave e visitas a locais seleccionados, foi
possivel identificar as principais areas problematicas em causa: (i) agricultura e
desenvolvimento rural; (ii) infra-estruturas; (iii) &gua, satde e sanidade; (iv) educacao
basica; (v) meio-ambiente; e (vi) participagdo na tomada de decisdes. Com o
levantamento bibliografico e a experiéncia acumulada pelos membros da equipa foi
possivel identificar as regularidades na ocorréncia dos fendmenos. Foram entéo
estabelecidas as correlagdes internas e as tendéncias que, com suporte na elaboracéo
tedrica ja existente, permitiu a formulacdo de hipdteses. Estas hipoteses foram
apresentadas aos mais diversos parceiros em Nampula e Maputo tendo resultado na
elaboracdo de um modelo analitico especifico para Nampula, cuja aplicacdo derivou
em conclusdes e recomendacdes para o PEN.

O diagnéstico teve como suporte a identidade histérica e cultural da Provincia de
Nampula, tendo sido realgados, entre outros, dois aspectos particulares: a inexisténcia
de tradicdo historica e cultural de poder centralizado e a falta de uma pratica
participativa na tomada de decisdes. As chefaturas independentes vieram juntar-se as
igrejas, 0S comerciantes, as empresas e o Estado, como poderes paralelos onde o
didlogo dificilmente tem Ilugar e donde sai prejudicado o processo do
desenvolvimento.

Sabendo-se que o nivel médio dos salérios rurais é desvantajoso em relacdo aos
rendimentos auferidos na producdo para o mercado e que o investimento na
agricultura de escala constitui ainda risco de monta para absorver significativa
percentagem da forca de trabalho disponivel, optou-se como ponto de partida para o
desenvolvimento, o sector familiar. Mas importa realgar a auséncia de poupanga em
dinheiro por parte deste sector o que impossibilita a sua transformacdo em unidade
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econdmica com possibilidade de tomar opc¢bes conforme as oportunidades e 0s
constrangimentos do mercado. Por outro lado, aponta-se como dificuldade principal o
custo de oportunidade de utilizacdo da forca de trabalho entre o uso produtivo no
sector agrario e as actividades no mercado informal ou na prestacdo de servicos,
maioritariamente pelos membros masculinos da familia. Assim advoga-se a
indispensabilidade de se aumentar a produtividade em paralelo com a introducdo de
novos produtos com mercado e o adicionamento de valor através da agro-industria de
pequena e média escalas.

Mas, para que o desenvolvimento atinja todos os membros da familia rural é
necessario que as relacdes de género ndo venham a marginalizar a mulher no processo
de tomada de decisbes economicas, sociais e familiares. Argumenta-se assim que,
perante a diversidade cultural de Mogambique, a auséncia de um discurso ideoldgico
homogéneo - consubstanciado na Igreja, na Escola ou na codificacdo dos Direitos
Consuetudinérios — € a mais efectiva garantia para que as relacdes de género venham
a constituir dindmicas proprias tendentes ao aumento gradual da participacdo da
mulher nos processos de tomada de decisdo. Sugere-se como condi¢do para que tal
aconteca a valorizacéo relativa do trabalho agrario em que a mulher participa.

Por outro lado, a utilizacdo dos recursos para as actividades agrarias tem de ter em
conta 0 uso inter-geracional, ndo os esgotando nem diminuindo o seu potencial
produtivo. O estudo avanca como linhas de accdo para a utilizagdo sustentavel dos
recursos, o aumento dos niveis de rendimento individual e familiar em paralelo com a
gestdo participativa da terra e o controlo da densidade e mobilidade populacional em
fungdo dos recursos e das tecnologias disponiveis.

Argumenta-se que agua, salde, sanidade e educacdo, para além de serem direitos
fundamentais dos cidaddos sdo investimento no desenvolvimento do capital mais
valioso de qualquer Pais. Apresenta-se como o grande desafio a velocidade da
actuacdo dos efeitos multiplicadores que se manifesta no bindmio quantidade-
qualidade. Sugere-se como linha mestra de actuacdo a articulacdo entre os sistemas
formais, ndo-formais e informais da prestacao de servicos e a énfase na prevengéo da
depauperizacédo do capital humano.

Por ultimo, a fechar o circulo, o relatério debruca-se sobre a participacdo dos actores
na governagao e desenvolvimento institucional. S&o apresentados dois trabalhos sobre
abordagens diferentes mas complementares a problematica da governacdo em
democracia. Por um lado a necessidade de incorporacao das instituicdes reconhecidas
pelas comunidades rurais mogambicanas, as chamadas autoridades tradicionais, e por
outro o papel do Estado na facilitacdo do didlogo e como catalisador do
desenvolvimento economico e social. Argumenta-se que o Estado ndo deve substituir
as instituicBes locais mas promové-las a niveis de participacdo nos processos de
tomada de decisdo cada vez mais elevados.

Um segundo bloco do relatério esta reservado a andlise sectorial das actividades
suportadas e desenvolvidas com o contributo da Embaixada do reino dos Paises
Baixos. Trata-se de uma abordagem primaria sobre 0s varios projectos em curso e em
consideracdo que irdo ser objecto de analise detalhada durante o Ano 2 do Projecto
Segui. A principal preocupacdo no Ano 1 foi a formulacdo do quadro analitico onde
ird decorrer a auto-avaliacdo de cada um dos projectos e em que irdo assentar as
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actividades suportadas pelo Reino dos Paises Baixos. No Ano 2, proceder-se-4 a
analise detalhada de cada um dos projectos e a identificacdo de demais actividades
junto dos receptores, executores, parceiros e governos provincial e distrital.

Como concluséo é apresentado 0 modelo analitico para a Provincia de Nampula que
assenta em quatro eixos principais: taxa de poupanca, direitos fundamentais, tecido
institucional e participacdo na tomada de decisfes. Entre estes eixos estabelecem-se
relacdes de causalidade e de correlagdo que permitem identificar onde investir, porque
investir e como investir.

O exercicio de aplicacdo do modelo concebido foi feito pela equipa a partir das
constatacOes feitas no terreno sobre a realidade da Provincia. Conclui-se que no
referente a taxa de poupanca é imprescindivel o aumento do rendimento per capita e a
mobilizacdo da poupanca. Para tal recomenda-se a criacdo de mecanismos de recolha
e divulgacdo sistematica sobre mercados e produtos alternativos. Como forma de
mobilizacdo da poupanca recomenda-se o envolvimento da banca para a ligacédo entre
a poupanca das concessiondrias e privados e o investimento em programas de fomento
e agro-industriais junto do sector familiar.

No eixo do tecido institucional identificaram-se como objectivos a alcancar a
diminui¢do dos custos de transacdo e a promocdo da equidade na distribuicdo dos
rendimentos. Uma vez que os elevados custos de transacdo que actualmente se fazem
sentir em muito dependem da inseguranca do exercicio dos direitos de propriedade
devido aos roubos e as queimadas, recomenda-se que o PEN estude junto com o
Governo e com a sociedade civil uma accdo concertada para diminuir 0s custos
actuais. No referente a promocao da equidade no acesso a informacéo é recomendada
a realizacdo de um seminario sobre o Desenvolvimento da Provincia de Nampula que
conte com a participacao de varios parceiros envolvidos.

A variavel da participacdo na tomada de decis6es indica como objectivos para 0 PEN
a procura de formas concretas que conduzam a crescente legitimidade do poder do
Estado, bem como, o contributo para a criagéo de condi¢des materiais e humanas para
0 exercicio do poder ao nivel do Distrito/Localidade. Recomenda-se que para
fortalecer a legitimidade do Estado se devam constituir conselhos representativos das
varias forcas sociais e econdmicas ao nivel do Distrito e/ou Localidade. E para que o
poder possa ser exercido sugere-se a criacdo de um programa de capacitacdo do
Estado ao nivel do Distrito.

No dominio da variavel da concretizacdo dos direitos humanos foram identificados
como objectivos a massificagdo dos servicos sem por em causa a sua qualidade, a
sustentabilidade do uso dos recursos e uma maior uniformidade na distribuicdo
regional dos investimentos no capital humano. Para tal é recomendado que se
continuem a apoiar as ac¢des em curso, tendo em consideracdo as relacdes de genero,
a saude preventiva e todas as formas de educacdo ndo-formal. E igualmente
recomendada a realizacdo de seminarios sectoriais com vista a coordenacao entre as
varias instituicbes envolvidas. Na area do meio-ambiente sugere-se a defini¢do de um
plano estratégico que tenha em vista a producdo de efeitos imediatos e auto-
multiplicaveis ao nivel provincial. Fez-se depender o grau de uniformidade na
distribuicdo regional dos investimentos no capital humano das vias de comunicacao,
recomendando-se para tal a capacitagdo dos distritos para trabalhos de manutencéo e a
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definicdo de responsabilidades e incentivos para as empresas que fazem trabalhos de
abertura e de manutencéo de vias.
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1. INTRODUCAO

Cerca de uma dezena de milhdes de ddlares tém estado a ser investidos pelo Governo
dos Paises Baixos no Programa Estratégico de Nampula (PEN) que tem por principais
objectivos a seguranca alimentar do sector familiar, 0 aumento da sua participagdo na
economia de mercado, o estimulo a comercializacdo pela facilitacdo de acesso ao
crédito, a autoconfianga nas suas proprias capacidades, a melhoria dos servicos rurais e
urbanos de abastecimento de agua potavel, da educacéo, de saide, de comunicacdes e do
acesso a terra, na condicdo de se preservar a identidade cultural e o uso sustentavel dos
recursos.

As actividades em curso desenvolvem-se em mais de uma vintena de projectos e
actividades e cobrem seis grandes areas: producdo, comercializacdo, infra-estruturas,
servicos, meio-ambiente e capacitacao local.

Na area da producéo as actividades estdo com a investigacdo agréaria, a extensdo rural e
agricola, o fornecimento de insumos agricolas, o desenvolvimento da capacidade local
de transporte e pequenos regadios, a melhoria de informagdo aos produtores sobre o
mercado, para além das relacionadas com a tematica do género e do acesso, Uso e
seguranca de posse da terra.

No dominio da comercializagdo ha um programa orientado para crédito a pequenos
comerciantes e um estudo sobre a possibilidade de estabelecimento de um sistema de
armazenagem baseado em crédito por inventario ao longo do corredor de Nacala.

Estradas terciarias e urbanas, abastecimento de dgua potavel e saneamento, constituem
um conjunto de sete projectos em curso na area de infra-estruturas.

No dominio dos servicos os sectores contemplados sdo a salde, com seis projectos em
andamento e a educacdo com outros quatro projectos em fase de elaboragdo e
experimental.

Na area do meio-ambiente ha trés projectos relacionados a gestdo do meio-ambiente
urbano, a utilizagdo de um fundo para a reabilitacdo ambiental e 0 apoio ao programa de
desminagem.

Por dltimo ha dois projectos que tém por objectivo a capacitacdo dos varios
intervenientes locais na planificacdo distrital e no acesso a informacdo através do
estabelecimento de redes de comunicacdo horizontal fazendo uso dos média.

As actividades que constituem o programa tém sido acompanhadas e avaliadas
regularmente de acordo com os procedimentos normais dos projectos com financiamento
holandés. Contudo, face a dimensao dos investimentos em causa, a grande variedade de
areas de acgdo, ao caracter de longo prazo da intervencdo holandesa, a preocupacao
crescente com a sustentabilidade econdmica das actividades iniciadas com fundos da
cooperacao internacional, as rapidas mutagdes sociais, politicas e econdémicas que se tém
feito sentir a escala global e ainda, as maltiplas implicacBes do bindmio reajustamento-
democracia, 0 Governo dos Paises Baixos julgou ser necessario recrutar um grupo de
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académicos mocambicanos que constituissem a “consciéncia critica® do Programa
Estratégico de Nampula.

Foi assinado uma acordo entre a Embaixada e o Cruzeiro do Sul com a duracéo de trés
anos com o objectivo de contribuir para a reflexdo conjunta do PEN e apoiar para a
maximizacdo dos resultados da aplicacdo dos recursos financeiros, humanos, técnicos e
materiais que estéo sendo disponibilizados.

S&0 objectivos do Projecto Segui:

*  Produzir material teérico que contribua para o enriquecimento do corpo conceptual
da teoria de desenvolvimento com vista & elaboracéo de objectivos e identificacdo de
resultados a alcancar pelo PEN.

* Sugerir politicas de desenvolvimento a serem aplicadas pelas autoridades
mog¢ambicanas, sector privado, comunidade doadora e pela sociedade civil em geral.

+ ldentificar as tendéncias de mudanca, autdbnomas ou provocadas, N0 processo
histérico da Provincia de Nampula.

« Avaliar a relevancia ("significancia™), a eficacia e a eficiéncia das acgdes e das
actividades em curso para o desenvolvimento da provincia.

« Avaliar os resultados dos trabalhos concluidos em funcéo dos objectivos globais de
desenvolvimento que se querem alcangar.

« Zelar pela participacdo metodoldgica dos parceiros e das comunidades na
identificagdo dos problemas, na definicdo de actividades, no acompanhamento da
implementacéo e na avaliacdo dos resultados.

* ldentificar actividades de investigacdo aplicada necessarias ao PEN ou directamente
relacionadas com o desenvolvimento da provincia.

*Acompanhar ("monitorar"”) as actividades de investigacdo em curso.

* Elaborar um conjunto de recomendacGes anuais a serem implementadas pelos varios
projectos do PEN.

+  Contribuir para o estabelecimento de uma prética regular na provincia de uma
reflexdo autbnoma mas comprometida com o processo de desenvolvimento de
Nampula.

Este é o relatorio do primeiro ano de actividades do Projecto Segui, nele séo analisadas
as filosofias que orientam os varios projectos em curso, sdo dados alguns indicadores de
ordem estatistica, é feito o enquadramento tedrico das problematicas consideradas mais
relevantes pela equipa e sugerida uma estratégia de actuacdo ao nivel da Provincia de
Nampula baseado num modelo analitico para o efeito desenhado. Por altimo, foram
elaboradas as conclusdes relativas ao primeiro ano de actividades que se perdem com a
aplicacdo do modelo analitico e que contaram com o contributo de um conjunto de
encontros tidos com OrganizagOes N&o-Governamentais, Empresas Privadas, Direcgdes
Provinciais e Técnicos e Diplomatas Holandeses relacionados com o PEN.
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2. DEFINICAO DO PROBLEMA E JUSTIFICACAO DO PROJECTO

Em termos simples e nas condicbes especificas da Africa Sub-Sahariana, o0
desenvolvimento tem por objectivos:

* aumentar a producdo em quantidade e qualidade para consumo e para 0 mercado;
+ melhorar a qualidade de vida dos cidadaos; e

+ permitir uma participacao crescente e consciente de todos no processo de tomada de
decisdo sobre o seu proprio desenvolvimento.

A Africa Sub-Sahariana ainda ndo conseguiu produzir ou pelo menos fazer aplicar os
seus proprios modelos de desenvolvimento, 0s governos e as agéncias internacionais
continuam usando o corpus conceptual e as teorias produzidas no Norte. Ha ainda um
grande caminho a percorrer até que se consigam criar e aplicar modelos que tirem a
Africa Sub-Sahariana da situac&o de pobreza e de déficit alimentar em que se encontra.

Ao longo das Gltimas décadas varias teorias de desenvolvimento rural que foram sendo
aplicadas em Africa.

Nos anos 1950s e 1960s o modelo de desenvolvimento rural era o da
“modernizacao”. Para este paradigma o desenvolvimento era fruto do crescimento
econdmico que na agricultura se alcancava através da mecanizacdo, agricultura de
escala e exploracdo intensiva do recurso terra. Aos agricultores tradicionais foram
reservadas as terras marginais onde o objectivo era a sua reproducdo como forca de
trabalho para a inddstria, a proletarizacdo do campesinato. Este paradigma da
modernizacdo ndo teve cor politica, tanto foi adoptado por paises capitalistas como
pelos socialistas.

A adopcdo deste modelo teve por consequéncia um crescimento divorciado do
desenvolvimento. O crescimento das grandes propriedades agricolas foi acompanhado
do empobrecimento das familias rurais. Embora os produtores familiares tivessem
seguranca de acesso e de posse nas terras que lhes foram reservadas, o facto é que a
sua producdo nao aumentou, houve um declinio na quantidade de produtos fornecidos
per capita devido ao esgotamento dos solos e ao rapido aumento populacional. A
poupanca ndo teve lugar e, consequentemente, ndo houve investimento. Mais ainda, a
discriminagdo da mulher na tomada de decisdes econdmicas no seio da familia tendeu
a aumentar com a migracdo masculina para os centros urbanos a procura de emprego
face ao cada vez mais baixo valor relativo da agricultura na economia familiar.

Nas décadas 1960s e 1970s a Revolucdo Verde levou ao surgimento do modelo
“produtivista”. A estratégia adoptada para os produtores do sector familiar foi a
maximizacdo dos rendimentos a curto prazo, independentemente da qualidade
nutricional, das taxas de alfabetizacdo, dos niveis da mortalidade infantil e das redes
de assisténcia médica e infra-estruturas sanitarias. Assumiu-se que a agricultura
tradicional embora nao fosse eficaz era “pobre, mas eficiente”, bastando tdo somente
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promover a transferéncia tecnoldgica atraves da distribuicdo de pacotes tecnoldgicos
pela extensdo rural.

Mas os pobres' ndo tinham dinheiro para comprar os pacotes tecnoldgicos e cedo,
onde a Revolugdo Verde teve lugar, tiveram de comegar a vender a sua terra aos
latifundiarios. O contrato da venda da terra dava ao latifundiario a obrigacdo de
fornecer os pacotes tecnoldgicos e ao expropriado o pagamento pelo aluguer da terra
através da venda do produto. Se no modelo anterior havia crescimento sem
desenvolvimento em territorios separados, aqui houve producdo com manutengdo da
pobreza em terras alugadas pelos “sem terra”. Em Africa a aplicacdo deste modelo
tornou-se tanto mais dificultada por a possibilidade de compra dos pacotes
tecnoldgicos ser praticamente nula e por a terra, devido a abundancia, ndo ter valor de
mercado que justificasse a sua venda.

Nas décadas 1970s e 1980s, surgiram em paralelo duas escolas de pensamento tedrico
sobre o desenvolvimento rural, a escola do desenvolvimento rural integrado e a escola
das necessidades bésicas.

O desenvolvimento rural integrado defendia a complementaridade entre a agricultura
e a agro-industria devendo, para tal, utilizar-se formas de trabalho intensivo nas
grandes machambas de propriedade estatal ou privada. Era a tentativa de incorporacéo
do dualismo sectorial estruturalista no modelo de desenvolvimento rural.

Justificar-se-ia assim a divisdo das terras, a seguranca de posse para a producdo de
alimentos estaria definitivamente assegurada e 0 acesso aos rendimentos em moeda
viria via emprego nas grandes empresas agro-pecuarias. Acontece porém que a taxa
de crescimento da oferta de emprego tendia a ser menor que a da procura uma vez que
a eficiéncia da empresa aumenta exponencialmente com a adopgdo da mecanizagéo.
Né&o se justificava assim a necessidade de incorporar formas de trabalho intensivo nas
operacOes agricolas da empresa. Por outro lado o salario médio agricola era tdo baixo
que ndo se podia apresentar como substituto viavel a necessidade de aumento de
rendimentos na machamba familiar.

O Estado ficou perante o dilema de pressionar as empresas a adoptarem formas de
trabalho intensivo com salarios mais altos para resolver um problema social mas
aumentando os custos da producdo por unidade ou tirar os rendimentos do aumento da
producdo e aplica-los mais tarde no desenvolvimento comunitario. A pratica veio a
demonstrar que somente em condi¢cdes muito particulares e com forte intervengéo
exogena € que a complementaridade harmoniosa entre sectores veio a resultar, uma
vez mais ndo houve desenvolvimento mas perpetuacdo do status quo do dualismo
sectorial.

Era uma posicdo defensiva e passiva em relacdo as camadas mais pobres ou mais
marginalizadas do sector familiar. Defensiva porque se auto-prop0s de proteccionista
dos interesses do Estado e dos privados nos mega-projectos como, por exemplo, o dos

! Para este efeito considera-se como pobre todo aquele cujo retorno por unidade de trabalho néo
permite a poupanca, em termos agregados serdo todos cujos rendimentos estdo abaixo da linha de
pobreza absoluta.
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400.000 has em Mocambique e outros do Plano Prospectivo Indicativo®. Passiva
porque ndo induziu ao investimento no sector familiar mas tdo somente a preservagéo
do status quo produtivo, ou seja dos baixos niveis de produtividade, da dependéncia
dos produtos convencionais de consumo e de exportacdo e da perpetuacdo da
baixissima taxa de poupanca.

A teoria das necessidades basicas tinha por objectivo principal o alivio da pobreza em
programas especiais orientados para 0S pequenos agricultores e outros grupos
vulneraveis das comunidades rurais. Era um modelo orientado para dentro, resolver as
caréncias de consumo alimentar independentemente da integracdo no mercado. O
“campesinato ndo-capturado” pelo mercado que se contenta com a auto-suficiéncia,
estudado por Chayanov no inicio do século na Russia, nada tem a ver com o
campesinato africano que, pelo menos desde o Séc. X, participa em complexas redes
de comercio a distancia que hoje se manifestam no preponderante papel do mercado
informal na economia doméstica.

A procura de camponeses em terras remotas, mesmo que marginais ao mercado,
passou a ser preocupacéo de estudiosos nos finais da década 1970 e inicio da de 1980.
A terra, em particular a sua localizag&o relativa, ndo constituia um problema uma vez
que 0 objectivo era a producdo para a satisfagdo pura e simples das necessidades
alimentares. Foi o tempo do Niassa em Mogambique e de outras iniciativas do Estado
que conduziram a sobrevivéncia sem crescimento das gentes que viviam em terras
marginais®.

Nas Gltimas duas décadas, 1980s e 1990s, surgiu a escola do “desenvolvimento
induzido”. Os conceitos neo-liberais do Banco Mundial do *“get prices right”,
orientaram para a aplicacdo dos programas de reajustamento estrutural de forma
uniforme um pouco por toda a Africa. A paridade internacional das moedas nacionais
exigia 0 aumento das exportacbes de matérias primas nacionais € 0 aumento de
competitividade no mercado internacional. Para alcangar este objectivo importava
desenvolver formas de propriedade privada da terra para que esta pudesse servir de
colateral para o crédito, constituisse um Optimo incentivo ao investimento e pudesse
servir de fonte de rendimento através do aluguer.

Mas na maioria dos paises os produtores rurais de matérias primas eram 0s pobres que
ndo tinham acesso a insumos nem respondiam a procura do mercado quando 0s
precos tendiam a cair. As familias rurais continuam dependentes dos créditos em
insumos, ndo tendo uma taxa de poupanca que lhes permita tomar decisbes
econdmicas para além da quantidade de tempo de trabalho a adjudicar a agricultura ou
fora dela. Em lugar de reorientarem a produgdo para culturas com maior valor no
mercado, como seria de desejar, aumentam as areas de cultivo a custa do trabalho
feminino e infantil, ou migram para os centros urbanos. O aumento da criminalidade
chegou a niveis incomportaveis e o descontentamento social rapidamente alimentou
inimeros conflitos baseados nas identidades culturais de caracter étnico, regional ou

? Trata-se de um macro-plano de desenvolvimento de Mocambique para a década 1980-1990 no ambito
€ com as caracteristicas da economia centralmente planificada, uma das principais aberragdes foi ter-se
constituido uma empresa estatal para a gestdo de 400.000 has de algoddo no Norte de Mogambique.

® A Operacéo Producdo consistiu no envio de desempregados e descontentes com o regime de todo o
Pais para as isoladas zonas de Niassa com vista a criarem riqueza nacional através da producdo de
excedentes agricolas.
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religioso. O velho sistema do Banco Mundial de treino e visita aos produtores
individuais ndo se aplica mais a Africa, pelo simples facto da renda marginal ser bem
menor da alcangada no mercado informal. As imperfei¢des dos mercados sdo bem
mais complexas do que o modelo tinha por pressuposto e ao Estado volta a competir a
direccdo da “mao invisivel” do mercado.

Hoje, cerca de 70% da populacdo rural de Mogambique continua vivendo abaixo do
nivel minimo de consumo, em média é necessario caminhar 46 Kms para se chegar a um
médico e 66 Kms para ir &s aulas do ensino secundario. Cerca de 35% da populagdo nao
tem acesso a agua potavel, s6 40% dos adultos é que sabe ler e escrever e s6 24% das
mulheres é que sdo alfabetizadas. As familias rurais constituem 85% da populacéo
economicamente activa mas a sua contribuicdo para o PIB é somente de 30%. As
culturas industriais de algoddo, mafurra e caju, que tanta esperanca de mudanca de vida
levantam no mundo rural, somente representam 10% do Produto Interno Bruto.

Perante esta situacdo, de modelos inoperacionais e de realidades confrangedoras,
justifica-se que programas da natureza do PEN incorporem a producéo teorica aplicada
como parte integrante das suas actividades. A Historia tem demonstrado que a incluséo
da critica metddica, sempre que ela acontece, é a melhor garantia para o sucesso das
accgdes que sao levadas a curso.

Fazer questdes tdo pertinentes como: porque se investiu em X e ndo em Z? que
resultados se estdo a alcancar no conjunto das actividades? o que é que se estd a
sacrificar com a mudancga? de que pressupostos se partiu e porqué? que correlacdes se
devem estabelecer e quais as que foram ignoradas? onde erramos e como podemos
melhorar? pertencem ao dominio da critica que tem por objectivo o desenho de modelos
e a construcdo de teorias para 0 aumento da relevancia, da eficiéncia e da eficacia das
actividades.

Mas o exercicio analitico s6 pode alcancar os objectivos a que se propde se for regular,
auténomo e responsavel. O acompanhamento responsavel, aquele em que o analista
toma parte na implementagdo com vista ao permanente aperfeicoamento, é uma
metodologia que requer continuidade e comprometimento. A continuidade pensa-se
assegurada pelo desenho do projecto para um periodo de trés anos e 0 comprometimento
advém do facto dos elementos da equipa serem escolhidos entre académicos originarios
da provincia ou estudiosos de longa data das problematicas de desenvolvimento no
Norte de Mogcambique.
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3. METODOLOGIAS SEGUIDAS PELA EQUIPA

A equipa de investigagao é composta por um nucleo central e um conjunto de pessoas de
recurso. O nucleo central € constituido por académicos enquanto que as pessoas de
recurso foram seleccionadas de acordo com 0s topicos em questdo, a sua experiéncia
profissional e conhecimento da realidade da Provincia de Nampula.

Os membros da equipa foram seleccionados entre pessoas originarias da provincia ou
estudiosos e profissionais com longa experiéncia na analise das problematicas do Norte
de Mocambique.

O nucleo central é composto por:

Especialista em economia de desenvolvimento — Prof. Doutor José Negréo
(Coordenador);

Especialista em assuntos do genero — dr® Isabel Casimiro;

Especialista em dinamicas de transformacdo cultural — Prof. Doutor Luis Filipe Pereira;
Especialista em processos politicos e direitos humanos — dr. Adelino Zacarias lvala;
Especialista em administracdo estatal — dr. Joaquim Sousa Cruz;

Auxiliar de Investigagcdo em comportamentos sociais — dr2 Margarida Paulo.

As pessoas de recursos abrangem as areas de planificacdo, salde, educacdo, meio-
ambiente, trabalho e analise de dados.

Inicialmente procedeu-se a analise da documentacéo de todos os projectos integrados no
PEN e tentou-se recolher informac&o estatistica relevante para a construcdo de varios
indicadores que foram identificados em conjunto.

Da analise dos documentos dos projectos e dos dados estatisticos disponiveis passou-se a
fase de entrevistas direccionadas para a identificacdo de regularidades na ocorréncia de
fendmenos. Foram entdo estabelecidas as correlagBes internas e as tendéncias que, com
suporte na elaboracdo tedrica ja existente, permitiu a formulacdo de hipoteses e a
consequente elaboracdo de politicas e recomendagdes que ora sdo apresentadas.

A formulacdo das hipoteses foi em primeiro lugar realizada conjuntamente entre os
membros da equipa que as apresentou a Delegacdo da Embaixada dos Paises Baixos em
Nampula, as Organizagfes N&o-Governamentais e a alguns agentes econdmicos
privados da Provincia, bem como a Embaixada em Maputo, como forma de garantir o
seu envolvimento na analise e na formulagdo de politicas e recomendacfes ao PEN. A
partir dos contributos recebidos com a apresentacéo da primeira versao do relatorio foi
elabora do um modelo analitico especifico para Nampula e elaboradas as principais
conclusdes sobre a orientagdo dos projectos do Reino dos Paises Baixos, bem como,
sobre a continuidade do Projecto Segui no Ano 2.

Neste primeiro ano de actividades foram identificados alguns problemas e falhas que
importa rectificar. Em primeiro lugar foi a necessidade de incorporacdo de um
especialista em administragdo estatal. Caracterizando-se a Cooperagdo Holandesa por
ndo ter uma agéncia de desenvolvimento como acontece com a maioria dos grandes

7



Cruzeiro do Sul Projecto Sequi / Rel. Ano 1

paises doadores de Mogambique (p.e. a Alemanha tem a GTZ, a Suécia a ASDI, os UEA
a USAID), a sua intervencdo é, prioritariamente, através do Estado. Por isso foi
necessario incluir um especialista em quest@es relacionadas com a administragdo estatal
e 0s mecanismos de representatividade dos cidadaos.

Uma segunda dificuldade foi a do funcionamento da equipa. A articulacdo entre o nucleo
central e as pessoas de recurso, por um lado, e entre Nampula e Maputo, por outro lado
ndo foi fluida e ndo produziu os efeitos desejados. Torna-se imprescindivel que em 1999
se estudem mecanismos para melhorar a articulacéo a estes dois niveis. Uma das formas
de melhorar a comunicac¢do € um maior nimero de visitas do Coordenador a Provincia
de Nampula junto com um contacto mais regular através de e-mail e de telefone.

Uma outra area em que se sentiram dificuldades foi na administracdo do projecto. As
démarches administrativas Unica e simplesmente ndo funcionaram a tempo e com a
celeridade desejada. O acumular de fungdes de coordenador com a de administrativo do
projecto ndo deu resultado. Por essa razdo contratou-se uma secretaria para o Projecto
que toma conta da area administrativa, financeira e das rela¢des entre os varios membros
da equipa.

Por ultimo notou-se a falta de um espacgo fisico para os encontros dos membros do
nucleo central em Maputo. SO ultimamente é que se teve da OIKOS/Campanha Terra a
amabilidade da disponibilizacdo das suas instalaces para os encontros do projecto.
Todavia € necessario ter algum equipamento e mobiliario, como maquina de fotocopiar e
estantes para arquivo do material de referéncia, bibliografia e demais documentacéao do e
para o Projecto
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4. ENQUADRAMENTO TEORICO

4.1 A DINAMICA DE TRANSFORMACOES NO ESPACO DA PROVINCIA DE
NAMPULA

O tratamento desta tematica obriga a caracterizar o grupo étnico-cultural Macua que
ocupa a Provincia de Nampula e se estende pelas Provincias da Zambézia, Cabo
Delgado e Niassa.

A abordagem sob ponto de vista tedrico rejeita o conceito de tribo desenvolvido pelos
sistemas coloniais, bem como a concepcdo desenvolvida na primeira fase da
Independéncia de que o tribalismo se identificava com o feudalismo e obscurantismo
e constituia impedimento a unidade nacional. A questdo da etnicidade estd hoje bem
presente em varios paises da Africa, da Asia ou da Europa.

Os Macuas como grupo étnico-cultural e linguistico caracterizado por consciéncia
comum e identidade cultural ndo sdo uma identidade homogénea e estatica. Ha
relacbes complexas estabelecidas no interior do grupo entre os diversos clds e
segmentos de linhagem que provocaram mudancas profundas devido a factores
histéricos internos e externos. Houve papéis diferentes assumidos ao longo do
processo histérico nas reac¢fes ao poder colonial pelos macuas do litoral e os do
interior, como por exemplo na actividade comercial, no negécio do marfim ou da
escravatura.

Dentro da estrutura clanica podem observar-se como evoluiram as chefaturas, as
relacdes de dependéncia e de lideranca, as lutas pelo poder, as ocupacdes diferentes
na divisdo do trabalho entre homens e mulheres, os conflitos e aliancas entre as
linhagens, as guerras e 0s problemas resultantes para a producédo agricola, enfim, as
diferentes manifestacdes culturais e religiosas dentro do grupo.

Nos anos seguintes do Projecto Segui muitos dos pontos aqui tratados mereceram
outro tipo de analise e aprofundamento posterior.

A sociedade Macua-Lomwe vivia organizada em pequenos segmentos de linhagem
desde o Séc. XV e ocupava um vasto territorio desde o Oceano Indico a fronteira do
actual Malawi, ficando a norte o Rio Messalo e a sul uma margem do Zambeze.

Trata-se duma sociedade matrilinear e exogamica, o que significa que o casamento se
deve fazer fora da sua linhagem ou cl& (Nihimo). O Nihimo é uma entidade mistica
que marca a origem ancestral que liga os antepassados mortos e 0s descendentes vivos
da mesma comunidade, mas sempre por linha feminina.

Cada segmento de linhagem, cada chefe de terras estd associado a um territorio
especifico e bem delimitado. O cla, unidade sociocultural mais ampla estende-se e nao
estd por isso confinado a um determinado territério especifico por forca da exogamia
clanica. Os filhos de um casal nestas sociedades pertencem sempre ao nihimo da mée.
O homem vindo de fora e de outra linhagem quando se casa integra-se na celula
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familiar da mulher. Ele integra-se também na producdo agricola quotidiana nas terras
da sua sogra. O tio materno que tem um papel determinante na educacao das criancas
também assume a responsabilidade de distribuir as terras pelas suas sobrinhas
casadas, onde o casamento é matrilocal e pelos sobrinhos uterinos que residem
naquele territério. Na dependéncia do nihimo de qualquer comunidade ha um chefe de
familia matrilinear que € também chefe espiritual e politico que se designa por
mwene. A primeira mulher, a irma do mwene e a sobrinha uterina do mwene,
denominada piamwene, constituem figuras importantes do cla.

A economia agraria na sociedade Macua teve sempre uma importancia consideravel.
Nesta zona, onde a terra era abundante e os instrumentos de producao escassos, era 0
Homem o factor de producdo principal . O controlo do processo econdmico nao
repousava na apropriagdo dos meios produtivos, mas antes no controlo do produtor e
da sua reproducdo. A chave do poder e da riqueza ndo estava nestas sociedades no
controlo da terra, mas no controlo dos homens e das mulheres através dos quais se
garantia a producdo da riqueza.

Evidéncias linguisticas indicam a existéncia duma migracdo pré-Macua para sul, em
direccdo ao norte de Mocambique, entre 500 e 1 000 da nossa era. De acordo com
Nurse e Mbwilza os Macuas desenvolveram-se dum grupo destes migrantes que se
moveram para o litoral norte de Mocambique e se fixaram na zona do Rio
Montepuez, onde casaram e assimilaram as populacdes de cacadores e recolectores
pré-bantu da regido. Mbwiliza refere que os escritos dos primeiros viajantes, entre 0s
Séc. X e XII corroboram com o argumento de Nurse. Subsequentes migracdes mais
para o sul conduziram a formacdo dos Lomwe e Lolo. Por volta do Sec. XV este
processo de migracdo e assimilacdo dos povos pré-bantu estava completo, com os
Macuas emergindo como um grupo linguistico dominante na area.

Nos finais do Sec. XV o territério dos Macuas foi invadido pelos povos Maraves,
constituidos por diferentes grupos, que nos Sec. XVI e XVII se fixaram na regido
norte do Zambeze conquistando a populagdo ai existente. Estes Maraves designados
por Zimbas tinham capacidade militar e o seu objectivo principal era encontrar uma
saida para 0 mar que favorecesse a sua actividade comercial e 0s pusessem em
contacto com os entrepostos swahilli da costa oriental. Nesta perspectiva impuseram
a sua dominacdo aos Macuas-Lomwe e na luta pelos seus interesses entraram em
conflito com os portugueses que haviam ocupado o Vale do Zambeze. No Sec. XVII
0s Maraves, chefiados por Muzura, consolidaram um Estado poderoso no norte do
Zambeze.

No Sec. XVIII os Yao, povos matrilineares do norte, estabeleceram contactos com 0s
Macuas por causa do comércio do marfim que se havia deslocado de Quiloa para
Mogambique. Foi nesta altura que o comércio do marfim atingiu o seu apogeu. A
exportagdo do marfim fazia-se pela llha de Mocambique. Os Yaos, povos
experimentados no comércio participaram activamente no trafico da escravatura, a
partir do Sec. XVIII.

Alguns autores sdo de opinido que os factores que contribuiram para a alteracdo
gradual da estrutura de parentesco dos Macuas entre os Sec. XVI e XVIII foram: a
invasdo dos Zimbas, o comércio de longa distancia, particularmente o marfim e
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escravos, conflitos entre linhagens e a Islamizacdo nos finais do Sec. XVIII, que
coincide com o desenvolvimento de comércio do marfim e escravos.

A adesdo ao islamismo parece tratar-se duma adesdo individual de pequenas
linhagens como alternativa ao controlo rigido das linhagens superiores.

Quando os portugueses chegaram a costa de Mogambique, fins do Sec XV na procura
do ouro, existia na Africa Oriental, ao longo da costa, uma civilizagdo swahili que se
caracterizava por ser ja urbanizada, maritima e comercial, estendendo-se desde
Mogadixio até Sofala. O comércio era controlado pelos swabhilis e arabes.

Com excepcdo da penetracdo feita ao longo do vale do Zambeze desde o Sec XVI -
sistema de prazos, 0s portugueses nao conseguiram penetrar para o interior do
territério mais do que 10 km, antes da ocupacdo efectiva que data dos fins do Sec
XIX, principios do Sec XX.O potentado afro-islamico de Angoche que foi bastido da
resisténcia, so foi submetido em 1910.

Os reinos afro-islamicos da costa ofereceram sempre uma grande resisténcia a
ocupacdo do territdrio. Os mais importantes, junto da Ilha de Mocambique, foram:

- Sancul - Baia de Mocambo, ao sul da ilha, entre Lumbo e Mogincual;
- Sangage - Rio Metomede, a sul da ilha;

- Angoche - no Estuario do Rio Meluli, a Sul da ilha;

- Quitangonha - na zona de Matibane - Nacala, a norte da ilha.

Os portugueses, numa tentativa de controlar os circuitos comerciais tentaram
incorporar as chefaturas swahili na administracdo das chamadas terras firmes, na zona
frontal a llha de Mocambique, mas elas com a sua habilidade diplomética e
experiéncia mantiveram sempre a sua autonomia.

O poder politico do povoamento swabhili cresceu muito com o tréfico da escravatura
desde o Sec XVIII, o que nos leva a supor que teria havido uma articulacdo estreita no
comércio de longa distancia entre os povos swahili da costa e as chefaturas macuas do
interior. Vejamos 0 que se passou com o0 negocio da escravatura. N&o é facil avaliar, a
luz da nossa época e com os valores actuais, 0 que teria sido a violéncia deste terrivel
negocio da escravatura. Quem participou nesta complexa operacao?

Foi a partir dos fins do Sec XVIII, depois da importancia que tiveram o ouro e 0
marfim para a economia colonial, que se incrementou o negdcio da escravatura.

Os Indianos a quem foram concedidos alguns privilégios de comércio fixaram-se na
Ilha de Mocambique a partir do séc. XVII. Mercé do conhecimento do comércio no
indico e da habilidade de penetracdo para o interior trocam panos e quinquilharias do
Oriente com as riquezas africanas como o ouro, 0 marfim e os escravos. Tiveram um
papel determinante na economia como intermediarios que se manteve quase até aos
nossos dias.
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Foram as necessidades de mdo-de-obra barata para as plantacGes de cana de agucar
das Ilhas Francesas das Mascarenhas que estimularam os interesses dos mercadores
portugueses, dos governantes coloniais e de todos os comerciantes residentes na Ilha
de Mogambique e mais tarde de outros pontos da costa.

As fontes de recrutamento de escravos, nas Comores e Madagascar comegaram a
escassear e o0s franceses encontraram em Mocambique a melhor fonte de
recrutamento. Estabeleceram os acordos com o governo colonial, passaram a ser 0s
grandes senhores da regido, na altura em que Mogcambique deixa estar dependente da
India e ganha a autonomia administrativa e financeira (1752).

O trafico de escravos aumentou substancialmente no Sec XIX. A troca de tecidos e
armas por milhares de escravos por ano pressupde a existéncia de redes organizadas
de intermediérios capazes de escoar para a costa aquela quantidade de escravos.
Existiam zonas privilegiadas de razia e captura, caminhos longos controlados pelas
chefaturas beneficiarias, homens armados que faziam acompanhamento daquelas filas
de escravos até ao litoral onde se instalavam as feiras e se realizavam os negocios de
compra e venda. Morreram milhares de escravos por ano no trajecto ou nas feitorias a
espera de embarque. Estima-se que entre 1750-1900 mais de quatro centenas de
milhares de escravos partiram para as Ilhas do Indico , para as Américas, Golfo
Pérsico e Oriente.

A Macuana foi uma das zonas mais sacrificadas por este flagelo. O negdcio da
escravatura acentuou a luta de interesses contraditdrios, os conflitos entre os clas. Foi
nesta altura que surgiram alguns Chefes poderosos em Cambira e Uticulo. Estas
chefaturas tinham relacGes estreitas com os reinos Afro-Islamicos da costa que
controlavam directamente este processo transoceanico e estabeleciam os contratos
com os mercadores portugueses, indianos, ou arabes.

A abolicdo da escravatura que prosseguiu clandestinamente até aos principios do
século XX deparou-se com grandes resisténcias dos colonos e dos governos coloniais
que obtinham grandes proventos com este negdcio e ainda das chefaturas swahilis e
macuas que beneficiavam também com este trafico.

Alguns autores como Alpers pretendem encontrar aqui as raizes do
subdesenvolvimento. As perdas humanas de jovens em plena fase produtiva foram
incalculaveis, desorganizaram-se as estruturas sociais e clanicas, enfraqueceu-se a
capacidade econdmica e politica destes povos macuas. Mas as marcas profundas
ficaram registadas na mente das pessoas e reflectem ainda hoje no seu
comportamento.

Apesar das familias alargadas absorverem os produtores de origem cativa as
diferenciacGes sociais entre os que sdo de origem swahilis, estrato dominante que
maiores beneficios auferia com negécio da escravatura e as populagdes livres de
origem escrava ainda hoje se podem observar. Nos actos importantes da vida, como
por exemplo no casamento, os extractos dominantes funcionam em ciclo fechado.
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Uma vez abolido o trafico de escravos era preciso encontrar outras fontes de receita e
explorar a mao-de-obra existente. A alternativa vidvel era a agricultura. Nampula
oferecia condicdes bastante favoraveis para as oleaginosas.

A Inglaterra ndo interessava mais o trabalho escravo mas o trabalho livre e
assalariado, a mdo-de-obra barata para objectivos industriais. Dai a procura que as
economias ocidentais fizeram das oleaginosas, amendoim, borracha, copra e dleo de
palma. A introducdo das oleaginosas representa a ultima fase do capitalismo mercantil
e a transicdo para o periodo imperialista de colonizacdo efectiva. A escravatura da
lugar ao trabalho forcado na economia de plantagdes, onde se instalam as grandes
Companhias Majestaticas e concessionarias como a companhia de Mogambique e a
companhia do Niassa . Os camponeses passam agora a produzir para 0 mercado
internacional.

A incapacidade de Portugal explorar as colonias forca o governo colonial a ceder em
Mocambique grandes extensdes de terra a companhias estrangeiras (onde predomina o
capital alemdo, inglés e francés) que possuem o direito sobre 0s recursos naturais e
controlo das populacdes, o monopdlio do comércio da exploracdo mineira, da
atribuicdo de terras, do pagamento dos impostos.

Estas companhias ocuparam as provincias de Manica e Sofala, Niassa e Cabo
Delgado e algumas outras a provincia da Zambézia mas, a sua administracdo nao
abrangeu directamente a provincia de Nampula.

Depois da conferéncia de Berlim em 1884/85 Portugal devia prosseguir a ocupacao
colonial e efectiva e promover o desenvolvimento econémico nas suas coldnias.
Como a situacdo de Portugal era precaria, a Unica saida foi a de fazer concessdes
durante um certo tempo as Companhias Majestaticas na esperanca de atrair
investimentos.

Para além do trabalho forcado o sistema colonial imp6s uma politica de baixos
salarios e introduziu o imposto palhota compulsivamente para ser pago em géneros
Ou espeécie.

Para fugir a violéncia do imposto palhota e da exportacdo da forca de trabalho feito
pelas companhias algumas popula¢des fugiram para os paises vizinhos.

Quando se procede a avaliacdo dos resultados destas companhias pode verificar-se
que as regides onde actuaram nédo se desenvolveram e que o esperado investimento de
capitais ndo teve lugar.

A ocupacdo colonial efectiva de Nampula ndo foi facil para os Portugueses. As
primeiras tentativas fracassaram porque os grandes mwene macuas, os chefes de
linhagem Mocutu-Munu, komalu, Kuphula, Mukapera e 0s Scheiques da costa
articularam-se contra o exercito colonial. Os Namarrais no Mossuril ofereceram
grande resisténcia as tropas de Mouzinho de Albuquerque. Estes povos swahilli da
costa e os povos do interior estavam decididos a defender o seu territério e 0s seus
interesses, conheciam o terreno e possuiam armas que tinham sido trocadas por outros
produtos pelos comerciantes portugueses, franceses e indianos. A estratégia usada
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pelos portugueses passou a ser entdo a tentativa de ocupacdo ao longo dos vales dos
rios ainda em 1905, Lario, Mecuburi, Monapo, Ligonha, por linhas perpendiculares a
costa . Com a utilizacdo de armamento mais sofisticado e a divisdo criada que aliciou
a colaboragdo de algumas chefaturas do interior que estavam em conflito com os
potentados esclavagistas da costa foi possivel fazer ocupacéo do territério da costa
para o interior e do norte para o Sul.

As consequéncias da ocupacdo colonial provocaram a destruicdo das unidades
politicas existentes, a fragmentacdo em pequenas unidades em base na linhagem.
Aproveitando esta situacdo de fragmentacdo politica local o Estado monta em cima
dela a sua maquina administrativa e colonial.

Para facilitar a actuacdo dos administradores e chefes de posto, o governo colonial
concebe a autoridade tradicional dividindo as chefaturas em pequenos territorios .

A nova hierarquia colonial composta por régulos, cabos de terra e cipaios pretende
substituir-se a hierarquia politica tradicional, mas as fun¢des do chefe de linhagem
pouco se alteraram.

Nos fins do século XIX, a crescente integracdo das unidades domésticas e das
linhagens no sistema de trocas internacionais teve também impacto sobre a
organizagdo linhageira matrilinear e sobre a residéncia uxorilocal da unidade
conjugal. Houve um controlo rigido dos circuitos matrimoniais das aliangas entre as
linhagens, da integracdo dos jovens maridos na célula produtiva da esposa.

Aconteceu até que nas chefaturas Meto e nas regi@es litorais de influéncia swahili, os
extractos dominantes recorreram aos casamentos com mulheres e homens cativos para
garantir a permanéncia do territorio de linhagem, fazer a puncdo do sobre-trabalho
dos maridos cativos e criar grupos dependentes.

Em 1907 a administracdo colonial divide a Provincia de Mocambique em 5 distritos,
Lourenco Marques, Inhambane, Quelimane, Tete e Mogcambique. As populacGes
chamadas indigenas ficavam sob controlo das circunscri¢bes e postos administrativos.
Contudo esta divisdo do territdrio em unidades politicas permitiu o reforco do sistema
social linhageiro e o controle das areas de cultivo pela linhagem.

Entre 1885 e 1930 a producdo agricola incide sobre a cana de agUcar, coqueiro, sisal e
caminha para uma fase agro-industrial com as pequenas féabricas anexas. As
machambas de producdo familiar ligadas a culturas alimentares também produzem
para a exportacdo. As tradicionais culturas de mapira e ameixoeira dado lugar as
culturas predominantes do milho grosso e da mandioca a partir do século XIX. A
cultura do algoddo desenvolve-se a partir de 1920, seguido algum tempo depois pela
cultura do cajueiro.

A partir de 1933, com a entrada do Estado Novo de orientacdo fascista, a
administragdo publica cria o Ministério do Ultramar e os Governos Gerais nas
colonias.. O regime fascista de Salazar em contacto com a crise econémica, queda dos
precgos e exploragéo intensiva das zonas rurais decide eliminar algumas concessoes e
reforcar o sistema de administracdo directa de controlo do Estado.
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A exploracdo intensiva do solo com as culturas de rendimento, culturas obrigatorias e
areas excessivas de algoddao em detrimento das culturas alimentares conduziu a
situacBGes de fome, epidemia e exaustdo dos solos. Por volta de 1950 esta situacdao
ocorreu em Netia, Memba, Namapa, Mogovolas e mais tarde em Murrupula.

Com a imposicdo das culturas obrigatorias e das areas de cultivo controladas, para
homens, mulheres e solteiros surge o desenvolvimento da instituicdo familiar
nuclear, como unidade de producdo, consumo e depositaria dos bens préprios que
acaba por estar em conflito com a estrutura do poder no seio da linhagem.

Na década de 40-50, por necessidade da economia colonial, tenta-se recuperar as
estruturas politicas supra-linhageiras, os chefes tradicionais para promover o
enquadramento das unidades familiares no seio das linhagens e estas dentro do
regulado. Mas a resisténcia dos camponeses manifesta-se pela rejeicdo das culturas
obrigatdrias, reduzido rendimento por unidade de area, resisténcia a politica de
assimilacéo colonial e contestagéo.

Em 1960, o desenvolvimento da cultura familiar do cajueiro e da comercializacdo da
castanha introduz novas mudancas que se reflectem na organizagéo clanica.

Quando o cajueiro se torna propriedade e heranca passa a ter importancia socio-
econdmica para a unidade familiar e circula entre 0os homens através de formas de
casamento virilocal. Esta nova posicdo do homem produtor no seio das unidades
domeésticas tornou a familia mais individualizada e afastada da propriedade da sogra.

Foi também nesta fase, a partir de 1960, que a contestacdo cultural e politica aumenta,
através das mensagens dos escritores, poetas e artistas plasticos, das greves dos
trabalhadores dos portos, dos protestos do campesinato, da recusa ao pagamento do
imposto de palhota, da fuga para os paises vizinhos. Aqui se organizam os grupos de
mocambicanos dispostos a lutar contra o sistema colonial. Eduardo Mondlane
desempenha um papel de destaque na unidade destes movimentos que do origem A
criacdo da Frelimo em 1962.

A informacéo sobre a independéncia dos paises africanos e particularmente da vizinha
Tanzénia trouxe coragem para a organizacdo das primeiras exigéncias politicas que
tiveram como resposta do sistema colonial os massacres e as prisdes. Sem nenhuma
possibilidade de didlogo a Frelimo organiza a luta de libertagdo nacional que em
poucos anos e com a participacdo das lutas de outros povos colonizados e do povo
portugués, conduz a queda do fascismo e a conquista da independéncia em 1975, sob
a direcgdo de Samora Machel, primeiro Presidente da Republica de Mogambique.

Quase todos os grupos aderiram a luta armada e se identificaram com o processo de
libertacdo do Pais. Contudo, importa referir que ndo foi facil a adesdo dos macuas ao
processo da luta armada e por esse motivo as ac¢es militares ndo tiveram lugar na
provincia de Nampula. Porém é de salientar a adesdo massiva do grupo macua a
independéncia e a esperanca depositada naquela conquista.

A experiéncia das zonas libertadas onde a populacdo rural se concentra em aldeias
comunais e cooperativas que possibilitam o aumento da producdo para a subsisténcia
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e suporte da luta armada constitui um modelo dominante a estender em todo o pais,
independentemente do conhecimento dos diferentes contextos historicos e
econdmicos das restantes regides do pais.

Logo apo6s a independéncia, foi definida uma concepcéo uniformizada para 0 mundo
rural, como estratégia de aceleracdo do desenvolvimento econdémico e garantia duma
distribuicdo mais equitativa. Estabeleceu-se a estratégia das aldeias comunais e
cooperativas como forma de acumulacdo de riqueza para investimento nos bens de
producdo nos servicos sociais de educacdo e salde que deveriam ser gratuitos.

Na primeira fase de socializacdo do campo algumas das medidas pareceram ter um
impacto bastante positivo, mas o projecto ficou condenado ao fracasso porque nao
tomou em conta a existéncia de estruturas sociais e clanicas, de poderes tradicionais,
alheando-se das necessidades reais das populacGes. Apareceram as machambas do
povo, mas 0s camponeses foram mantendo as suas machambas individuais e as suas
casas nas suas comunidades rurais. Foi necessario por vezes destruir as casas dos
camponeses para os obrigar a viver nas aldeias comunais e assim demonstrar que
aquela era a melhor opcdo. Com a perspectiva cega e convicta de combate ao
obscurantismo e a ignorancia, foram eliminados os poderes tradicionais, foram
escolhidos e designados novos chefes das aldeias que muitas vezes coincidiram para
surpresa das entidades politicas com as préprias chefaturas locais. Isto resultou da
vontade expressa das populagdes.

Naturalmente que a Renamo encontrou as condi¢fes favoraveis para o seu discurso e
actuacdo junto dos notéveis das linhagens e das chefaturas, cuja autoridade tinha sido
rejeitada e junto dos jovens gque fugiram do campo e ndo conseguiram a integracédo
nas zonas urbanas.

Esta separacdo forcada das familias, dos grupos de linhagem, dos filhos casados com
a atribuicéo de talhdes nas zonas afastadas teve como resultado uma producgéo escassa
e insuficiente nas aldeias comunais e uma producdo reduzida das unidades
residenciais isoladas da familia nuclear, completamente incapazes de produzir para a
sua subsisténcia.

Hoje as unidades familiares tendem a reorganizar-se, mas 0s contextos econémicos e
politicos da globalizacdo sdo totalmente diferentes. Os niveis de participacdo dos
camponeses na discussdo das suas opcOes e do seu destino sdo cada vez mais
reduzidos.

O regime do Apartheid ndo poderia tolerar a ousadia da conquista da Independéncia
na sua area de dominacdo e muito menos aceitar o desafio da construcdo do
socialismo. Com o apoio da Rodésia foi-se preparando o movimento de resisténcia e
criando as condicgdes para a destruicdo massiva dos esfor¢os bem sucedidos nas areas
de educacéo e da saude.

Depois da guerra, as cidades ficaram superlotadas porque constituiam pdlos de
atraccdo e garantia de seguranca. As cidades porém, ndo estavam preparadas nem
possuiam infra-estruturas para assegurar a subsisténcia das populacdes entdo fugidas
da guerra.
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Uma vez terminada a guerra, restabelecem-se as culturas alimentares de subsisténcia e
as culturas de rendimento, geridas pelas grandes empresas concessionarias. Estas
grandes empresas fornecem incentivos aos produtores familiares para a producdo das
culturas de rendimento de que sd&o monopolistas, jogando assim o papel de agentes
directos na comercializacao dos produtos.

Hoje pode notar-se um desequilibrio nas relagbes homem-mulher, velhos e jovens.
Vdo desaparecendo algumas das antigas redes de solidariedade, sobretudo nas
cidades.

Na divisdo do trabalho, até antes da guerra a tendéncia era as mulheres dedicarem-se
as culturas alimentares para consumo domeéstico e 0s homens como contratados para
as culturas de rendimento das empresas. Contudo, a actual tendéncia é de crescimento
da quantidade de producdo de rendimento pelas familias rurais sob o fomento das
concessionarias e uma diminuicdo da agricultura de escala pelas empresas. As
unidades familiares dedicam grande parte da sua energia e tempo, nas fases de
sementeira e colheita as culturas de rendimento.

Hoje nos meios urbanos, particularmente em Nampula, a familia tradicional estd em
crise, as unides matrimoniais sdo precarias, ha maes de menor idade e criancas
desamparadas, ha elevadas taxas de desemprego. A marginalidade, a prostitui¢do, o
alcoolismo, a traficancia e a criminalidade tendem a aumentar, porque aumentam
também a pobreza e a exclusao social.

De acordo com as previsdes demograficas em Africa corre-se o risco de no decorrer
do proximo século a maior parte da populacdo se tornar urbana. Na provincia de
Nampula o fendbmeno da urbanizacdo é preocupante porque a cidade continua a ser
atractiva, oferece condi¢des de educacao e salde, possui energia eléctrica e agua que
0 campo ndo tem. Mantém-se a deterioracdo dos termos de troca entre o campo e a
cidade, o mundo rural ndo é capaz de revitalizar a cidade, nem a cidade é capaz de
absorver a mao-de-obra desequilibrada e de baixo custo onde ndo existe a
competéncia e o saber fazer.

Nalguns paises africanos os pequenos oficios, no quadro de empresas familiares, tem
sido uma saida para as populacbes que chegam a cidade. Contudo no nosso caso, 0s
indices de pobreza em possibilidade de acesso ao crédito, a dificuldade de absorcao de
pequenas tecnologias impedem a integracéo e ocupacdo daqueles novos residentes.

Relativamente aos paises de Africa predomina por vezes a concep¢do junto de
politicos e financiadores de que na fase colonial se lancaram as bases do
desenvolvimento e do progresso e que 0s quadros técnicos daquele periodo partiram
para 0s seus paises ficando os nacionais sem preparacdo para gerir aqueles niveis
atingidos. Importa questionar o seguinte:

e Sera que os sistemas coloniais corresponderam as necessidades dos paises
africanos e por isso se devem manter as relacbes de dominacdo e exploragéo
anteriormente existentes? Infelizmente nalguns dos nossos paises ignora-se
completamente a histdria pré-colonial, a historia colonial, esquecem-se as formas
de organizagdo socioculturais e politicas dos diferentes grupos. As elites locais
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pretendem substituir-se a administracdo colonial e seguir na mesma direccao sob o
signo da modernidade e do progresso.

A marginalizacdo de largos sectores da sociedade, a sua ndo participacdo na
tomada de decisfes, a ignorancia dos poderes tradicionais e simbolicos, das
crencas e praticas africanas, da necessidade da coesdo familiar, da prioridade do
consumo a poupanga, conduzird necessariamente, na nossa opinido a
desajustamentos e insucessos. O desenvolvimento tera de assentar no
conhecimento profundo da realidade sociocultural e econémica do pais e enraizar
no seu contexto historico, considerando a intervencdo de todos os poderes ao
nivel comunitario ou distrital, porque o desenvolvimento é fundamentalmente um
esforgo interno, esforgo de superacao e integracdo a varios niveis.

A integracdo cultural podera jogar pelas razbes apontadas, um papel determinante como
factor de unidade base, de motivacdo e de entendimento. Assim nas suas relagdes com
outros dominios de saber como a educacdo e a comunicagdo, importa assegurar:

a criacdo de mecanismos adequados de comunicagdo com 0s actores sociais das
culturas populares a fim de que possam participar na escolha das prioridades e
formas de realizagéo da sua cultura.

a democratizacdo do saber na difusdo do conhecimento privilegiando igualmente
as zonas rurais e as zonas urbanas;

desenvolvimento dum sistema informal de ensino que valorize a lingua materna e
incida sobre a formagdo de jovens camponeses e quadros polivalentes,
protagonistas nas mudancas do mundo rural;

mudancas significativas no sistema formal de ensino, que promovam a educacdo
bésica e 0 acompanhamento pedagdgico sistematico, um novo calendéario escolar e
calendario escolar e curricula adequados ao mundo rural;

programas integrados de comunicacdo social e cultural, susceptiveis de contribuir
para a plena intervengdo dos individuos e colectividades no circuito do saber , ao
nivel local. Estes programas operativos deverdo ser concebidos no quadro do
desenvolvimento endégeno;

0s programas de agricultura, por exemplo, deverédo integrar informacao ecoldgica
e ambientalmente sustentavel com o reconhecimento do contributo econémico das
mulheres e do seu acesso a tomada de decisfes ao nivel da comunidade e do
distrito.

programas de valorizacdo distrital de todo o seu patriménio cultural quer seja
fisico ou musical, produtivo ou artesanal que contribuam gradualmente para o
desenvolvimento da reflexdo e consciéncia critica.
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4.2 DESENVOLVIMENTO COM O SECTOR FAMILIAR COMO PONTO DE PARTIDA

No cléssico estudo de Kuznets sobre 0 moderno desenvolvimento econdmico indica a
elevada taxa de transformacédo estrutural e sectorial da economia como uma das suas
principais caracteristicas. O padrdo histérico do desenvolvimento econdémico se
caracteriza pois: pela acelerada reorientacdo da economia da agricultura para a
industria e os servicos; pela significativa alteracdo na escala das unidades de
producdo; e, a transferéncia espacial e de estatuto do mundo rural para 0 mundo
urbano, servicos, inddstria e mais recentemente do sector informal.

Chenery nédo aceitou que houvesse um Unico padréo de desenvolvimento e dedicou-se
ao estudo da sua diversidade, desenvolvendo as nog¢des de industrias primarias,
industrias tardias e inddstrias que acompanham gradualmente a transformacao
econdmica, mas nao negou a interpretacdo sobre a “inevitabilidade” do
desenvolvimento se encontrar “off-agriculture”. Dos mesmos pressupostos se
basearam também os modelos do crescimento balanceado de Nurske e de Rosenstein-
Rodan ora orientados para a oferta ou para a procura como motores do salto em
frente, e 0 modelo do crescimento ndo-balanceado defendido por Hirschman, de onde,
de certa forma se alimentam as varias versbes da “substituicdo das importacoes”
defendidas por Prebisch, Furtado e Baran. Em todas estas escolas a agricultura
desempenha um papel relativo cada vez menos relevante no desempenho econémico
das nac0es.

Mais recentemente a pressao das escolas de pensamento teérico em varios dominios
cientificos se detém cada vez mais na necessidade de se garantir a sustentabilidade do
uso dos recursos surgindo um “revival” pela agricultura de pequena escala com
tecnologias ecologicamente correctas. Os estudos de Adelman e Morris vieram a
confirmar que a tendéncia para o desenvolvimento ter de ser sinénimo de “off-
agriculture” nédo é universal nem deve ser universalizada. Esses autores argumentam
que, embora essa tendéncia se tenha manifestado em quase todos 0s casos onde o
desenvolvimento teve lugar ndo significa, obrigatoriamente, que tenha de se processar
ou se deva processar nos paises subdesenvolvidos dos nossos dias.

Acontece, porém que em Africa a questio da disponibilidade do trabalho é muito mais
complexa do que pode parecer pela leitura dos modelos tedricos que foram
elaborados. Entre as caracteristicas ja identificadas, destaca-se a referente a divisao do
trabalho. Enquanto nos paises desenvolvidos a divisdo do trabalho pela agricultura,
industria, servicos se faz por grupos sociais constituidos por familias, em Africa a
divisdo do trabalho é feita entre individuos membros da mesma familia, quer seja
nuclear ou alargada. Ou seja, a familia africana caracteriza-se por distribuir o trabalho
dos seus membros por todos 0s sectores economicos de onde provenha rendimento.

Uma segunda caracteristica é que a familia rural usa o tempo de trabalho disponivel
em funcéo da fonte de rendimento ser em espécie ou em numerario e de acordo com o
género e a idade de cada um dos seus membros. Isto significa que as familias ao
adjudicarem o tempo de trabalho de cada um dos seus membros tém em consideracao:
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a necessidade de haver producdo em espécie (produtos agricolas, lenha, agua,
canico, pecas de caca, peixe, animais de criacdo e utensilios domésticos);

a necessidade de haver dinheiro para a aquisicdo de produtos por ela ndo
produzidos e para poupanca e investimento. Dinheiro esse que € adquirido através
da venda de subprodutos de cajueiro, mangueira, mafurreira e palmeiras, da venda
de carvdo, da venda de artesanato, da participacdo no mercado informal e recebido
dos familiares que migram sazonalmente a procura de emprego.

Existe, no entanto, uma correlagdo negativa entre a adjudicacdo do tempo de trabalho
para a obtencdo de rendimentos em espécie e para a obtencdo de rendimentos em
dinheiro, isto €, quanto mais tempo de trabalho for empregue na procura de dinheiro
menos tempo a familia tem para a producdo de rendimentos em espécie. E por isso
que perante uma situacdo de baixa produtividade, de falta de postos de trabalho
remunerado, e devido as limitadas oportunidades de geracdo de rendimentos em
dinheiro h& necessidade de atribuir responsabilidades. Por exemplo, a uns compete a
producdo agricola (mulheres), a outros acartar agua e colher lenha (criancas) e a
outros ir para longe a procura de emprego (homens). E porque mesmo assim ndo ha
certeza de se conseguirem rendimentos necessarios, estabelecem-se aliancas entre
familias através de casamentos e na adaptacao das regras consuetudinarias de acesso a
terra.

Este padrdo de distribuicdo do tempo de trabalho tem importantes consequéncias
sociais, que podem ir desde a perpetuacdo da mulher no papel de produtora de
alimentos a sobre-utilizacdo da forca de trabalho infantil. Enquanto o custo de
oportunidade de utilizag&do do tempo de trabalho na procura de fontes de rendimento
em dinheiro ndo anular a producdo de rendimentos em espécie, este padrao tendera a
perpetuar-se. Isto quer dizer que fica mais barato produzir comida do que “produzir”
dinheiro para comprar comida, ou seja, nas condi¢Bes actuais a seguranca alimentar
passa, obrigatoriamente, pela mulher como produtora para autoconsumo. O mesmo
acontece em relacdo a colecta de recursos como a lenha, canico, estacas, alimentos
silvestres e plantas medicinais, em que a quantidade de tempo de trabalho para a sua
recoleccdo € menor do que a quantidade de trabalho que teria de ser empregue para se
conseguir dinheiro para a sua aquisi¢éo.

N&o havendo excedente de forca de trabalho os modelos que até hoje tém sido
aplicados ficam em causa, pois qualquer tentativa de remocao de forca de trabalho da
agricultura ird afectar a producdo agricola e, consequentemente, os termos de troca
nacionais bem como o salario real do trabalhador “off-agriculture”. A alternativa
tedrica foi a da criacdo de postos de trabalho cujo salario corresponda ao consumo
marginal (ndo total) da familia. Todavia 0 consumo nao é poupanca e sem poupanca
ndo héa investimento, donde deriva que ou o saléario € mais elevado que o nivel médio
do consumo marginal ou os rendimentos “on-farm” tém de conduzir a poupanca.
Conclui-se assim que, nas condicdes especificas da Africa Sub-Sahariana nio ha uma
substitutabilidade perfeita entre agricultura e “off-agriculture”, nem tdo pouco entre a
agricultura familiar e a agricultura de escala, sendo indispensavel para o surgimento
da poupanca a transformacéo do produtor familiar em pequeno e médio empresario.
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Ao inverter-se 0 pressuposto inicial — de transferéncia “off-agriculture” para
desenvolvimento “on-agriculture” — ndo se estd perante uma situacdo de desemprego
estrutural mas sim perante uma situacdo de emprego estrutural. Assim o que fica em
causa € a sub-valorizacdo do emprego na agricultura responsavel pelos fluxos
migratorios rual-urbano devido a depreciacdo sistematica do rendimento familiar
(auto-salario) e ndo por causa dos “diminishing returns” de Ricardo, como asseveram
0s modelos convencionais de desenvolvimento. Se se der ao auto-emprego agricola o
valor correspondente aos niveis de consumo da familia rural j& se avanga um passo,
sendo o segundo passo a valorizacao da producao com vista a elevacdo da taxa média
de poupanca.

Em termos simples, nas condic¢Ges especificas de Mogambique, o desenvolvimento tem
por objectivos:

* aumentar a producdo em quantidade e qualidade para consumo e para 0 mercado
garantindo a sustentabilidade do uso dos recursos;

* melhorar a qualidade de vida dos cidadéos; e

+ permitir uma participacdo crescente e consciente no processo de tomada de decisdo
sobre o préprio desenvolvimento.

S80 varios 0s pressupostos sobre os quais se pode aplicar um novo paradigma de
desenvolvimento rural em Mocambique:

* A taxa de crescimento populacional tende a manter-se estavel a curto prazo e,
eventualmente, tenderd para uma ligeira diminuicdo a médio prazo. Ou seja,
continuard a aumentar o namero de cidaddos a necessitarem de terras.

* A taxa de crescimento da economia nacional ndo permite prever-se, a curto e
mesmo a médio prazo, a oferta de postos de trabalho nos sectores da industria e
servicos que acompanhe a procura. Ou seja, havera mais forca de trabalho que
postos de trabalho.

* A estrutura do salario médio nacional tende a manter-se inalteravel a curto e a
médio prazos. Ou seja, 0 salario continuara a ndo cobrir todas as despesas da
familia. O salario somente vai cobrir uma parte das despesas em dinheiro,
permanecendo a producdo agricola da mulher rural como a principal garantia de
seguranca alimentar para o agregado familiar.

* A seguranca de acesso e posse de terra tem de ser garantida para o sector familiar,
em particular para a mulher rural, e para o investidor.

As implicaces no dominio da terra sdo varias. A situacdo de conflitualidade
crescente que se vive nos paises vizinhos entre o sector familiar e o sector comercial,
bem como a tendéncia para a concentracdo de terras nas mdos de uma minoria, indica
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ser necessario fomentar a integracdo entre o sector comercial e o familiar na
utilizacdo do mesmo espago fisico. Um novo sistema de uso da terra deve ser
ecléctico, integracionista e transformista. Um sistema ecléctico é um sistema nao
exclusivista, que nio aposta somente no sector familiar ou no comercial. E um
sistema que tende a assegurar a producdo de alimentos, de excedentes e de culturas
industriais tanto pelo sector familiar como pelo sector comercial, é um sistema que
igualmente tende a aumentar a oferta de emprego, ndo como substituto mas como
complementar de outras fontes de rendimento em dinheiro da familia rural.

Um sistema integracionista é o que faz depender o desenvolvimento da dependéncia
mutua dos dois sectores. O uso comum dos recursos com base nas vantagens mutuas é
também a esséncia da mensagem da Campanha Terra sobre parcerias: ““ A
demarcacdo das terras do sector familiar por si s6 ndo é solugdo, por um lado porque
dentro de poucos anos as familias vao multiplicar-se e as terras demarcadas serédo
insuficientes e por outro lado porque abre-se a possibilidade de haver uma corrida as
terras ndo demarcadas para fins especulativos. E urgente que se encontrem
mecanismos de integracdo entre o sector familiar e o sector empresarial que
fomentem o desenvolvimento, incentivem a melhoria tecnoldgica e criem perspectivas
de mudanca das condicdes de vida das familias rurais mocambicanas” [Campanha
Terra,1997].

Por dltimo deve ser transformista, isto é que permita 0 aumento da taxa média de
poupanca das familias rurais com vista a sua transformacdo de sector familiar em
empresariado rural.

As implicaces para o trabalho sdo igualmente vérias. Face ao padréo de distribuicéo
do tempo de trabalho acima mencionado a primeira implicacdo para o trabalho é
assegurar a producdo de rendimentos em espécie.

Na area das fontes de rendimento em dinheiro h4 que distinguir entre aquelas que
derivam da exploracdo agraria feita junto da casa e as que implicam a saida
temporaria do lar. As mulheres em idade reprodutiva somente tém acesso as
primeiras, enquanto que os homens podem optar entre umas ou outras de acordo com
o nivel dos rendimentos previstos e as oportunidades que surgem.

A exploracdo de fontes de rendimento em dinheiro perto de casa € uma especialidade
das mulheres. O dinheiro que conseguem arrecadar destina-se, regra geral, a aquisicao
de bens relacionados com o consumo domeéstico, ele pode ser aplicado em esquemas
de pequena poupanca mas o retorno tem de ser rapido e ndo tem por finalidade o
investimento. Elas organizam o tempo que tém disponivel, depois da producédo
agricola e das lides domésticas, na producdo de excedentes, na venda de produtos
recolhidos no mato, no comércio informal e na prestacdo de servicos a terceiros que
ocupem poucas horas por dia. Tem-se assim como segunda implicacéo para o trabalho
garantir a producdo de rendimento em dinheiro perto de casa € com pouco consumo
de tempo.

Aos homens ¢é dada a possibilidade de se ausentarem de casa e, como tal, a eles
compete a angariagdo regular de rendimento em dinheiro. O carécter regular da-lhes a
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responsabilidade pela aquisicdo de bens duraveis ao longo do ano e pela poupanca e
investimento que tenha por objectivo a reproducdo e o crescimento da familia. Devido
a deterioracdo dos termos de troca internacionais entre os produtos agricolas
convencionais africanos e os produtos industriais do Norte, verifica-se uma tendéncia
cada vez maior para a procura de alternativas de rendimento nas zonas urbanas. As
auséncias cada vez mais prolongadas dos maridos estdo a contribuir para o aumento
da carga de trabalho da mulher e para a crescente instabilidade social. Uma terceira
implicacdo é pois, criar fontes de rendimento elevado em dinheiro perto de casa.

Por fim as implicagBes para o capital. Sendo o capital também uma relacéo social o seu
crescimento estd dependente da articulacdo que se estabelece entre o produtor e o
detentor dos meios de producdo, ou seja da estabilidade e acuidade das instituicOes a
todos os niveis. A seguranca de posse de terra e a disponibilidade de trabalho, por si s6
ndo sdo suficientes para que o desenvolvimento tenha lugar, sdo necessarios

* capital pablico (infra-estruturas e investigacao),
* capital fisico (equipamentos e organizagdo da producao),
* capital técnico (tecnologia, inovacao e investigacdo aplicada)

+ capital humano (qualificacdo, escolarizacao e salde).

S6 o investimento, publico e privado, podera tornar disponivel o capital necessario para
que a taxa média de poupanca da familia rural cresca e o desenvolvimento venha a
acontecer. Por essa razdo se defendem parcerias entre o sector privado e o sector
familiar, parcerias que tenham um cardcter novo e que ndo venham a reproduzir as
formas de escravatura moderna que caracterizaram os sistemas de crédito em insumo.

Mas a transformacdo passa também pelo crescente assumir pelos produtores das
tomadas de decis6es o que implica a alteracdo do papel do Estado de interveniente na
definicdo de parcerias, para motivador do seu exercicio em livre mercado e em justa
competitividade. Também as organizac¢Ges da sociedade civil devem assumir o papel
de facilitadoras das dindmicas epistémicas de grupo ou seja do crescimento e
consolidacio das instituicOes locais. E necessario estabelecerem-se contratos directos
entre o produtor e o investidor responsavel pelo fomento, podendo o produtor
escolher com quem, em que condigdes e sobre que actividades quer estabelecer uma
relacdo laboral. Tal ndo tem sido a préatica do Estado ao determinar por acordo com 0s
investidores sem ouvir nem responsabilizar os produtores sobre as areas de influéncia
e produtos.

A possibilidade de diversificacdo de acordos por produtos deve ser contemplada de
forma a se combater a tendéncia para a monocultura/produto de que as parcerias
actuais inferem. O caso do algodao é um exemplo claro da necessidade que se tem de
reverter esta tendéncia. A cotacdo actual do algoddo no mercado mundial é
sensivelmente um quarto do seu valor apos a segunda guerra mundial, hoje o Pais
produz cerca do dobro mas recebe metade do que recebia. Por outro lado a populagédo
triplicou, ou seja, o rendimento per capita, a escala nacional, proveniente do algoddo é
hoje seis vezes menor do que era ha cinquenta anos atras.
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Mas a transformacéo do sector familiar em empresariado rural ndo sé esta dependente do
mercado internacional ou da reformulacdo do papel do Estado no estabelecimento das
parcerias, mas também da alteracdo dos sistemas agrarios adoptados pelos produtores. A
transformacdo sO sera possivel quando o produtor tiver retornos que lhe permitam
trabalhar de igual para igual com o investidor que através dele faz o fomento de uma
determinada cultura. S6 entdo o produtor pode tomar opc¢des econdmicas do tipo,
reorientacdo da producdo em funcdo do mercado ou investimento em equipamento com
que tenha maiores rendimentos com a mesma quantidade de trabalho.

Os levantamentos feitos indicaram que o rendimento médio por familia rural ronda os
US$200 por ano, com um rendimento proveniente da agricultura de sensivelmente
US$60. Se se medir o tempo de trabalho da familia rural em Unidades de Trabalho
Anual, sendo 1 UTA a capacidade de trabalho que representa o emprego de um homem
valido durante 300 jornas de trabalho efectivo por ano. Em funcdo das distancias a
percorrer e das rotinas domésticas pode-se estabelecer para Mocambique o coeficiente
de equivaléncia 0.5 para a jorna de trabalho da mulher e o coeficiente de 0.3 por crianga
tendo em vista 0s apoios que ddo nas lides domésticas e o tempo empregue na escola. Ou
seja, no momento presente cada UTA tem um retorno de US$100.

No caso, por exemplo, de uma familia produtora de algod&o, o investimento feito pela
empresa algodoeira é equivalente a 50% do retorno da UTA, o que significa que para se
alcangar uma situagdo de equilibrio o retorno teria de aumentar de US$100 para
US$150. Mesmo que se consiga aumentar a produtividade do algoddo de 400 kg/ha para
1200 kg/ha, como acontece na Africa Ocidental, consorciar feijio, aumentar os actuais
3% dos excedentes de culturas alimentares com coloca¢do no mercado, para além do
emprego e das micro-empresas, 0 rendimento da UTA ndo iria acima dos US$120. Ou
seja, mesmo em condicdes perfeitas de produtividade e de mercado o actual padréo de
producdo ndo permite niveis de poupanca que levem a transformacdo da unidade
produtiva familiar em empresa.

Qual ¢ pois a solugdo? Diminuir os custos de transacdo e diversificar as fontes de
rendimento em dinheiro. Os custos de transagdo sdo tanto mais elevados quanto menor
for a seguranca de posse de terra. Assumindo-se que o Unico recurso sobre o qual a
familia rural tem direitos absolutos é o trabalho e que o direito a terra ndo € mais do que
0 reconhecimento do trabalho nela empregue ou dos recursos dela adquiridos, a
observancia dos direitos adquiridos por ocupacgdo, conforme consta na nova lei de terras,
sdo pois condicdo essencial para que os custos de transacao tendam para zero. Uma outra
condicdo sine qua non para que esta tendéncia se mantenha é o cumprimento do preceito
legal de obrigatoriedade de uso, isto é ao Estado compete o0 uso da outra face da Lei. Ao
manter-se 0 agambarcamento de terras com fins especulativos o ratio trabalho-terra ird
diminuir e os custos de transacdo irdo aumentar.

A diversificacdo das fontes de rendimento em dinheiro pode ser alcancada pela

interac¢do do sector familiar e privado no mesmo espaco fisico pelas vias da produgéo,
da renda e dos lucros.
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A via da producdo tem duas formas: valorizagdo dos recursos naturais disponiveis

exploragdo de espécies indigenas. Acrescentar valor as plantas medicinais como o beijo
da mulata (Vinca rosea) e a tabernaemontana elegans, as fruteiras nativas como o
canhoeiro (Slerocarya birrea), a massaleira (Oncoba spinosa) e a tinziva (Dialium
schlechteri harms), bem como as plantas aromaticas, sdo formas de valorizar o mato
através de mercados ja existentes. A exploracdo em parceria das florestas indigenas, o
tratamento e exportacdo do cha balakate (lemon grass cymbopogon) e da suruma
(Cannabis sativa), a producéo de piri-piri e demais especiarias séo fontes de rendimento
adicionais que so necessitam de empreendimento empresarial para que a oferta aumente.

A via da renda ja estd a ser usada em Mogambigue no projecto Tchuma-Tchato e em
Bazaruto, por cada turista que entra ou por cada peca de caca que € abatida ha uma taxa
que fica com a comunidade para distribuicao pelas familias ou uso para fins colectivos.
Importa porém salientar que este modelo tem a limitacdo de ser dependente da procura,
sendo aconselhadvel que a sua aplicacdo seja associada a outras formas de rendimento
adicional que actuem sobre a oferta. No Zimbabwe, onde 25 dos 50 distritos das areas
comunais aplicam este modelo nos campfire, o rendimento médio anual de cerca de
metade das familias abrangidas nao foi além de US$10 e o rendimento méximo anda por
volta de somente US$150, para um investimento a fundo perdido da USAID na ordem
de US$7.6 milhGes.

A terceira via é a da comparticipacdo nos lucros de empresas que actuam sobre um
espaco fisico comum. Embora o modelo tenha sido desenhado com vista a maximizar as
vantagens mutuas e a minimizar os riscos do investimento via perdas e conflitos sociais
até hoje a sua aplicacdo ainda ndo teve lugar. Dois mega-projectos ainda estdo numa fase
inicial ndo se sabendo ao certo como se ird fazer na prética a participacdo das
comunidades na qualidade de accionistas, nem se sabe em que base e com que critérios
foram calculadas as percentagens de 5% para Matutuine e de 15% para o Niassa.
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4.3 MULHER E TOMADA DE DECISOES NA FAMILIA E NAS COMUNIDADES
RURAL E URBANA

A partir dos anos 70 as relacGes de género e as transformacdes que nelas se tém
operado passaram a constituir um dos temas mais destacados nas investigagdes
relativas a Africa Sub-Sahariana. Estas investigacdes tém revelado que ndo é possivel
continuar a falar de institui¢cbes neutras quanto as relacfes que se estabelecem entre 0s
géneros, na medida em que homens e mulheres participam de maneira diversa na vida
econdmica, social e politica das suas sociedades. O estudo dos modelos de
participacao e dos diversos interesses e estratégias de mulheres e homens, a anélise da
distribuicdo de direitos e responsabilidades entre mulheres e homens e das suas
implicacdes nas relagdes com os que os rodeiam e com a sociedade como um todo,
tem obrigado a novas conceptualiza¢fes que consideram as relacGes de género como
uma categoria de analise integral da sociedade e ndo como uma categoria marginal,
deste modo contribuindo para uma melhor compreensdo da organizagéo social e do
processo social na sua totalidade.

Devido a constatacdo do estatuto subordinado das mulheres em todo o mundo, o
movimento feminista tem-se dedicado nas Gltimas 3 décadas ao estudo desta
problematica, através de analises concretas em varios paises do mundo e em contextos
concretos e, sobretudo, das alternativas a esta situacdo. Uma das problematicas que
muito tem absorvido a investigacdo e analise do movimento feminista internacional, €
a capacidade que as mulheres e 0s homens tém de tomar decisdes. Dai as reflexdes em
torno da situacao das mulheres — tendo em conta que as mulheres ndo constituem uma
categoria homogénea - e as analises sobre a autonomia, considerada uma categoria
basica de analise e ac¢édo politica do movimento internacional de mulheres, sobretudo
ao nivel dos paises em desenvolvimento. Apesar de ndo se poder descurar a reflexdo
realizada pelos paises mais desenvolvidos, ¢ de referir que a contribuicdo do
movimento feminista dos paises de Africa, América Latina e Asia, tem sido de
destacar, sobretudo na década de 90. O movimento feminista terceiro-mundista tem
dado um contributo fundamental ao chamado feminismo da diferenca, feminismo da
década de 90, ou seja, ao feminismo que reconhece que mulheres e homens séo
diferentes e que estas diferencas devem ser reconhecidas, dentro do principio de
igualdade de direitos entre 0s géneros.

A autonomia refere-se a possibilidade ou ndo que as mulheres tém de tomada de
decisbes em tanto que mulheres, com direitos e deveres, no seio da familia, da
comunidade, da sociedade. Trata da capacidade de definir um caminho proprio e néo
imposto, que reconheca e respeite os direitos das mulheres, no processo de procura de
melhores condicbes de vida para as mulheres, para as suas familias, para as
comunidades. Falar de autonomia é também abordar a questdo do poder, poder de
decisdo, poder de aceder e controlar recursos, também uma categoria de analise
fundamental na perspectiva de género, entendida como as relagBes sociais que se
estabelecem entre mulheres e homens, entre mulheres e entre homens, relagdes que
resultam de processos de socializagcdo diferentes, em sociedades e temporalidades
diferentes e em que as relacdes de poder desempenham um papel central nestas
relacdes.
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A pesquisa realizada nestas Ultimas décadas permitiu um acumular de dados sobre 0s
modelos de participacdo da mulher no casamento, na familia e nas relagBes familiares,
bem como as inter-relacfes existentes entre 0s modelos participativos, os interesses e
0 poder, deste modo contribuindo para uma melhor compreensdo da natureza da
organizacdo social e das relagdes de género. Os dados obtidos a partir duma
perspectiva de género revelam, por exemplo, a complexa accao reciproca dos lacos
intergeracionais, conjugais e sanguineos. Acontece que, em muitas sociedades
africanas, os lagos econdmicos e emocionais mais importantes das mulheres e dos
homens sdo de caracter intergeracional e ndo conjugal — entre as mulheres e 0s seus
filhos e 0s homens e os seus pais. Nos estudos realizados até a década de 90
reconheceu-se a importancia das relacGes de parentesco para os homens africanos —
acesso a meios de producéo, apoio na resolucdo de conflitos, ajuda na constituicdo do
patrimonio, apoio em casos de emergéncia, contactos com os antepassados, direitos e
obrigacOes reciprocas. Todavia, 0 modo como as mulheres usam as relagdes de
parentesco ndao tem merecido o mesmo tipo de atencdo. Ao que parece, as mulheres
recorrem a maior parte das vezes ao parentesco para ter apoio em termos de trabalho,
ao nivel das actividades domésticas, da machamba, comércio, etc., recorrendo aos
lacos intergeracionais. A capacidade que as mulheres tém, por exemplo, para tomar
certas decisdes em relacdo a actividades comerciais — proximas do local de residéncia
ou afastadas — depende do tipo de ajuda de que dispdem, por parte da familia
alargada, depende de com quem podem deixar as crian¢as menores e do apoio dos
seus filhos mais velhos ou doutros membros familiares, que realizam algumas
actividades domésticas ou da machamba, da recoleccao, etc.. Pode depender também
do tipo de casamento realizado, do ciclo de vida da mulher, do seu estatuto.

Ou seja, os dados existentes revelam que nao tem sido dado o mesmo enfoque a vida
das mulheres, como acontece com as actividades dos homens, mas reconhece-se que
ha diversos factores que intervém na capacidade das mulheres poderem tomar varios
tipos de decisdo, que digam respeito a sua vida, a vida dos seus filhos, a vida da
familia. Estes factores estdo relacionados com: vida em meio urbano ou rural, grupo
étnico, crenca religiosa professada pelo grupo familiar, estatuto, posicao social, sexo,
ciclo de vida, tipo de casamento, relagdes com a familia e possibilidades de obter
apoio de membros diversos da familia, entre outros.

Falar hoje de autonomia das mulheres, dos actores do desenvolvimento, mulheres e
homens, sem ter em conta as realidades concretas que vivemos no nosso pais, bem
como os debates que se tém realizado em Africa e noutras partes do mundo, significa
aceitar acriticamente as agendas das instituicbes internacionais, das organizagdes
doadoras. Hoje a autonomia - econOmica, politica, fisica, social e cultural, com
participagdo - e ontem a integragdo — ou seja, integrar a mulher no desenvolvimento —
sem se discutir o que é o desenvolvimento, que desenvolvimento se pretende para
Mogambique, como é que se vai alcancar e como os diferentes actores vao beneficiar
do desenvolvimento, quem sdo 0s actores que ganham e 0s que perdem, com que tipo
de desenvolvimento, remete-nos uma vez mais para uma situacdo de recipiente
passivo do desenvolvimento.

Mocambique tem vivido, nos ultimos 23 anos, mais ou menos ao sabor das politicas
internacionais sobre o desenvolvimento, sobre o papel dos beneficiarios do
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desenvolvimento. A maior parte das vezes fala-se de facto de beneficiarios — numa
relacdo de dar e receber — e ndo na base de parceiros. Hoje, apesar da mudanca das
categorias — autonomia e ndo integracdo; parceiros e nao beneficiarios — parece que a
questdo do desenvolvimento continua a ser colocada do mesmo modo, sem ser
problematizada.

Em Mocambique, pese embora o facto de que as mulheres sdo as principais
produtoras agricolas em meio rural e as que sdo obrigadas a inventar as mais diversas
estratégias para obter comida em meio urbano, as mulheres ndo tém um estatuto
conforme o trabalho que realizam.

No documento de base do Cruzeiro do Sul, avancam-se 7 adjectivacfes do
desenvolvimento que irdo guiar o nosso trabalho:

- equitativamente distribuido

- balanceado no género

- regionalmente sensivel

- aescala humana

- culturalmente descentralizado
- participativamente planificado
- sustentavel.

Qualquer destes objectivos € suficientemente desafiador para inspirar a nossa
criatividade, baseada nos avancos cientificos da humanidade, mas sobretudo no
conhecimento, experiéncia e criticas do que tem sido 0 nosso processo e daquilo que
queremos que ele seja daqui por diante.

Procurar-se-a neste capitulo analisar como tem sido vista a questdo da autonomia da
mulher, a nivel do movimento feminista internacional nos Gltimos 30 anos; de seguida
havera uma breve descricdo do que se tem dito sobre a mulher no mundo, em Africa e
em Mocambique; finalmente e, com base no pouco que se conhece, procurar-se-a
elaborar um conjunto de recomendacbes concretas e especificas em relacdo as
questdes de género, com base no estudo dos documentos existentes em relacdo a
Provincia de Nampula.

AUTONOMIA

A autonomia € uma categoria basica de analise e accdo politica do movimento
feminista internacional. Estd relacionada com o processo de apropriar-se e dar
direcgdo a vida de cada um e com as circunstancias em que nos desenvolvemos.

A autonomia tem multiplas dimensdes, cada uma fundamental para se alcancar o
controle sobre as vidas e corpos dos seres humanos, neste caso concreto, das
mulheres:

- aautonomia fisica — diz respeito a autodefini¢do da reproducdo e da sexualidade
- a autonomia politica — relacionada com o direito de opinido, de organizacédo, de
participagao
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- aautonomia econdémica — em relacdo ao acesso e controle dos meios de producéo,
dos recursos — ou seja, das condi¢cdes econdmicas que assegurem o bem-estar
- aautonomia sociocultural — relativamente a aspectos de identidade e auto-estima.

Ou seja, a autonomia - no sentido de capacidade para definir o seu préprio caminho,
tomar as suas proprias decisdes, reconhecendo e respeitando os direitos dos outros,
num processo de procura de melhores condi¢bes de vida para as mulheres, para 0s
homens, as familias e as comunidades — refere-se e dinamiza toda uma série de
processos, como por exemplo, de individualizacdo, identidade e empoderamento.
Estes processos podem conduzir, numa primeira fase de descoberta de si, a uma
pratica de isolamento, todavia esta autonomia, relacionada com os limites que a
sociedade, a familia e os homens impdem as mulheres, dara lugar a uma autonomia
mais dialogante que, reconhecendo as relacdes de forca e de poder em que se geram
as relagdes de género, pretende modifica-las através da accdo e da decisdo, pessoal e
colectiva, dos sujeitos sociais especificos.

A autonomia aparece como um processo que vai tendo contetdos especificos de
acordo com a forca da articulacdo, as aspiracOes e oportunidades de transformacéo
que surgem num momento historico determinado. Os objectivos da autonomia estéo
assim relacionados com a possibilidade de controlo de aspectos fundamentais das
vidas e das circunstancias das mulheres.

Falar de autonomia significa também enfrentar a tensdo existente entre liberdade e
responsabilidade, entre o grupo, a comunidade, a familia e o individuo, dai que se
esteja perante um campo de aprendizagem de como e quando considerar outros
interesses, como e com quem negociar, quando e com quem fazer aliangas. Ou seja,
esta-se perante um terreno privilegiado para exercitar praticas democraticas, ja que 0s
interesses e exigéncias que obrigam a negociar sdo muitos, tendo em conta a
necessidade de aceitar os direitos e exigéncias dos outros.

Uma outra questdo importante em relacdo a autonomia é a necessidade das mulheres
romperem a distancia subjectiva em relacdo aos seus direitos como cidadés e assumi-
los e apropriar-se deles como algo que lhes pertence por direito e ndo por caridade ou
como um favor que lhes é concedido. As mulheres j& sdo portadoras de tantas
restricdes, como parte dos excluidos da sociedade e ainda mais como mulheres, que a
sua cidadania é ndo apenas restrita, mas também fragmentada. A restricdo e a
fragmentacdo desta cidadania ndo resulta apenas de factores externos — por auséncia
de direitos, por autoritarismos dos processos politicos — mas também resulta de
factores internos — a partir da sua consciéncia como cidadas, o que as leva a ndo se
conceber como sujeitos plenos de direito.

A cidadania ndo é uma categoria congelada, tem um carécter dinamico, alargando o
seu conteudo de acordo com as circunstancias historicas, o que significa aproveitar
cada momento concreto e pensar estratégias especificas em relacdo a familia,
comunidade, Estado, sociedade civil, mulheres e homens, nas suas diferencas de
classe, estatuto, étnicas, raciais, geracionais, de &mbito geografico, educacional, etc..
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SOBRE A SITUACAO DA MULHER

A que conclusdes se chegou, sobre a situacdo da mulher, em geral e, em Africa, em
particular, com base nas investigacdes realizadas nos ultimos 30 anos em que 0
movimento internacional de mulheres, em cada pais, regido e a nivel internacional
ganhou um novo impeto? Que podemos nos dizer desse balango, quando se trata do
nosso pais e, mais especificamente, duma das nossas provincias, uma das mais
populosas e de maior dimensdo geografica, “onde o sistema de parentesco €
matrilinear, o que significa que o poder é transmitido pela via materna” (Negrao,
Documentario3 Nampula:2)?

No geral, as mulheres gozam, como grupo, de menos direitos e trabalham mais que 0s
homens. Realizam 2/3 de todo o trabalho no mundo, recebem 10% do rendimento
anual, sdo 2/3 dos analfabetos (funcionais) do planeta, possuem menos de 1% da
propriedade mundial, sdo mais de metade da populagdo, vivem mais e em piores
condicdes que os homens, tém poder, acesso e controle de recursos desigual. Séo
exploradas num triplo sentido: economicamente como seres humanos; sdo exploradas
pelos homens; e sdo exploradas como donas de casa pelo capital. Esta Gltima forma de
exploracdo € determinada e agravada pelas outras duas que estdo interligadas. Durante
muitos anos as mulheres foram votadas ao siléncio, a invisibilidade, por parte da
sociedade e da ciéncia. Todavia, desde os tempos mais recuados da histdria que a sua
contribuicdo foi fundamental na domesticacdo das plantas e no surgimento da
agricultura, bem como na domesticacdo dos animais, processos que se supde terem
tido o seu inicio em Africa.

InvestigacBes realizadas nos dltimos 30 anos em Africa (Comissdo Econémica para
Africa), sobretudo a sub-Sahariana, dao conta que:

- 30% das familias sdo chefiadas na pratica por mulheres, mas nem sempre de jure,
0 que as coloca numa dupla desvantagem

- realizam 60 a 80% de todo o trabalho agricola e mais de 70% da forca de trabalho
nas zonas francas é feminino

- sdo responsaveis por mais de 50% da criagdo de animais domeésticos

- sdo responsaveis por cerca de 100% da confecgdo da comida, da recolha de agua e
da lenha

- constituem a maioria dos desempregados e as primeiras a serem despedidas nos
processos de reestruturacdo econémica

- recebem % do salario dos homens

- tém a principal responsabilidade pela educacgdo das criancas e pelas tarefas sociais
a nivel da familia e da comunidade, como é o caso dos diferentes rituais, festas,
enterros, casamentos, etc.

Na Africa ao Sul do Sahara, as mulheres dedicam mais de metade do seu tempo e
energia a sociedade sem retribuicdo e sendo subestimadas. Sdo as agricultoras
invisiveis e, no geral, ndo tém direitos legais sobre a terra, uma vez fora dos sistemas
de parentesco existentes (sobretudo quando sdo de filiagdo matrilinear)— quando ha
distribuicdo de terras ou reforma agréria, sdo quase sempre excluidas; ndo recebem
crédito, instrumentos agricolas modernos, ndo sdo seleccionadas para cursos e sofrem
a discriminacdo sexual nos servigos de extensdo agricola. Estdo confinadas as culturas
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alimentares e os homens monopolizam novos e modernos métodos agricolas de
culturas de rendimento. O desenvolvimento rural ndo tem recebido a devida atencéo
nos paises africanos, independentemente do sistema politico por que se optou depois
da independéncia - onde a mulher desempenha um papel fulcral na producéo
alimentar. A introducdo das culturas de rendimento e a globalizacdo da economia
capitalista, com a obrigatoriedade dum modelo de exportacdo de matérias-primas, tém
afectado as mulheres no campo, com as consequentes alteracfes no seu estatuto
social, econémico e politico, em relacdo a sua qualidade de vida, na medida em que
foram perdendo, dentro das suas comunidades, 0 acesso a terra - bem como em termos
tecnoldgicos e ambientais.

Entretanto, a posigdo da mulher em Africa é pouco conhecida e a maior parte das
vezes injustamente generalizada. Os estudos que nos foram legados dos tempos mais
remotos sdo, no geral, de origem estrangeira — arabes a partir do séc. X e europeus a
partir do séc. XV. O seus autores tém sido homens — mercadores, exploradores,
politicos, missionérios — oriundos de sociedades patriarcais e islamizadas ou cristés, o
que explica o facto das mulheres aparecerem estereotipadas nestas fontes — princesas,
rainhas, mées de chefes, escravas, concubinas, prostitutas. Duma maneira geral as
sociedades ndo ocidentais, as outras sociedades, foram observadas com
probleméticas, metodologias e modelos tedricos que serviam o0s interesses dos
observadores, no sentido de melhor as conhecer, para provar que ndo tinham historia e
que, por isso mesmo, necessitavam de ser governadas por outras mais civilizadas.
Convém, entretanto destacar que, apesar das concepcdes e problematicas subjacentes,
estes estudos sdo portadores de informacdes sobre a maneira como 0s diversos grupos
viviam e estavam organizados, considerados do ponto de vista da ideologia dos
observadores.

Até aos anos 80 a posicdo da mulher em Mocambique ndo foi objecto de estudo na
investigacao social, tendo permanecido invisivel, como invisivel tem sido também a
historia dos outros. Os estudos etnogréaficos e antropoldgicos realizados no periodo
colonial constituem descri¢bes sobre a organizacdo sociocultural das “tribos” que
habitavam Mogambique, dando-lhes uma aparéncia cientifica através da
racionalizacdo do exotismo. Os estudos sobre a mulher ndo aparecem
individualizados, sendo a mulher integrada no contexto da familia, do sistema de
parentesco, através da descricdo de rituais, dos usos e costumes dos diferentes grupos
populacionais do pais e no ambito da divisdo sexual de trabalho. A esfera privada
aparece sempre reservada a mulher e considerada natural e desvalorizada, sendo a
publica da responsabilidade dos homens, mais visivel, mais valorizada (até que ponto
ndo sera de questionar esta dicotomia publico/privado, quando estamos na presenca de
sociedades com caracteristicas especificas?). As mulheres com poder estdo
normalmente relacionadas com os homens da sua linhagem, e que ocupam cargos de
poder, aos mais diversos niveis. Sdo praticamente inexistentes os estudos realizados
por mulheres ou em que as mulheres foram sujeito da investigacdo — normalmente 0s
observadores eram homens, que entrevistavam homens dos grupos dominantes. N&o
existe, pois, uma tradicdo de estudos nesta area ao nivel das ciéncias sociais, situacao
gue se vem alterando a partir dos anos 60-70.
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O debate sobre a posicdo da mulher nas sociedades africanas € antigo e tem originado
as mais diversas posicdes. Partindo da experiéncia africana, ha investigadores que
consideram que ndo se pode falar duma universalidade trans-historica da opressao da
mulher, considerando um abuso etnocéntrico das feministas ocidentais a generalidade
que se foi construindo nos ultimos 30 anos, quando os estudos feministas ganharam
maior visibilidade. Para outros investigadores ha, de facto, apesar das diferencas
existentes, uma sociedade capitalista androcratica que € universal, onde questdes
relacionadas com o poder politico, econémico e religioso, sdo da competéncia
masculina, ainda que as mulheres possam deter parcelas de poder e influenciar as
decisdes que sejam tomadas pelos que detém o poder. Para os primeiros, a posicao da
mulher na sociedade tradicional estava ligada ao tipo de organizacdo social entdo
existente, com estruturas em que as mulheres exerciam determinados poderes, 0 que
os levou a falar num poder paralelo ao que foi sendo instituido pela colonizacao. Este
poder foi resistindo, adaptando-se as novas situacdes geradas, na medida em que
conseguia promover o funcionamento sustentavel da sociedade e a defesa dos
interesses colectivos e individuais dos seus membros.

Ifi Amadiume, sociéloga nigeriana, no seu mais recente livro Reinventing Africa —
Matriarchy, Religion, Culture (1997) defende, com base nos estudos de Cheikh Anta
Diop (1987; 1989; 1991) e nas analises por si realizadas sobre grupos sociais do seu
pais, a existéncia do matriarcado, como sistema social paralelo ao patriarcado e que
teria caracterizado muitas das sociedades africanas, antes da islamizacdo e da
colonizacdo europeia. Criticando Diop por ter baseado as suas analises na descri¢ao
da vida dos impérios e cidades do Egipto, Ghana, Mali, Songhai, sem ter em conta a
base econdmica do poder destes impérios - a sua relacdo estrutural, em termos de
poder e acumulagdo, com as vilas e regiGes circundantes — Amadiume fala num
sistema matriarcal, como um sistema ao mesmo tempo social, econémico e politico.
Este sistema matriarcal, dominado pelas mulheres, que controlavam as actividades
agricolas, 0 mercado e o comércio, existia ao lado dum sistema patriarcal, dominado
pelos homens, ambos sistemas partilhando e cooperando espaco social. O matriarcado
ndo era equivalente ao patriarcado porque ndo estava baseado na apropriacdo e na
violéncia. A base fundamental do matriarcado era o agregado familiar e ndo a familia
—como nas sociedades europeias, ja patriarcais, aguando da invasdo dos povos indo-
europeus — o0 que fez com que as mulheres africanas tivessem tido um proeminéncia
nas estruturas sociais africanas, tais como as organizacdes de mulheres a volta do
mercado. Dai o facto de ter existido uma luta permanente das mulheres para manter o
controle do mercado, a espinha dorsal da economia de subsisténcia africana.

Para as mulheres africanas o matriarcado — ou seja, a construcdo africana de
motherhood — era um sistema alternativo, um meio de empoderamento institucional e
ideoldgico. Devido a proeminéncia histérica das mulheres nas estruturas sociais em
Africa, tais como as organizages de mulheres a volta do mercado, ndo surpreende
que as lutas das mulheres africanas se tenham centrado historicamente em dois
aspectos:

- autonomia, autogoverno das mulheres e que gerou o conflito entre as organizagdes
de mulheres e o controle masculino e a cooptacdo destas organizacoes
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- luta das mulheres para manter o controle no mercado, espinha dorsal da economia
de subsisténcia.

Ifi Amadiume, criticando a perspectiva ocidental imperialista, racista e arrogante
avanca, com base nos escritos de Diop, uma compreensdo dos sistemas sociais,
culturais e politicos africanos e o papel das mulheres nestes sistemas, como também
outras dimens@es de relacdes de género tradicionais. Os factos mais importantes que
ressaltam da andlise dos sistemas mais antigos, e que explicam o poder tradicional das
mulheres africanas, centram-se em 3 factores fundamentais, considerados 0s 3 mais
importantes recursos que as mulheres africanas estavam organizadas para controlar e
manter:

- controle da economia de subsisténcia e do mercado
- autogoverno
- controle da sua propria religido e cultura.

As contradi¢des inerentes a este modo de producdo geraram uma politica sexual que
deu origem a organizacdes de mulheres e a um movimento de mulheres em Africa, ja
que era fundamental que as mulheres estivessem bem organizadas para manter o
controle sobre estes recursos. Os antigos sistemas de checks and balances comegaram
a desintegrar-se como resultado da experiéncia colonial africana. Todavia ndo foram
os colonialistas que deram o golpe final a autonomia e poder tradicional das mulheres
africanas, mas as elites que herdaram a maquina colonial de opresséo e exploracéo,
voltando-a contra o seu proprio povo. Houve uma alteracdo na natureza das lutas
populares tradicionais assim que as novas elites assumiram o controle das forcas
militares introduzidas pelos imperialistas coloniais, especialmente a policia e o
exército.

Esta linha de andlise seguida por Ifi Amadiume € compartilhada por outras
representantes do movimento feminista africano (Patricia MacFadden, Ayesha Imam,
Mary Tadesse, Amina Mama, para citar apenas algumas que sdo referenciadas no
texto), mas nem sempre tem sido tratada, do mesmo modo, por outras analistas da
situacdo da mulher em Africa. A titulo de exemplo, uma parte da literatura sobre a
mulher em Africa, destaca a importancia da Rainha Mae, a irma do Chefe, como um
exemplo do poder, de capacidade de decidir sobre assuntos da maior importancia para
0 grupo, que muitas mulheres tiveram ao longo da histéria. Referem que esta mulher
tinha o seu proprio grupo dirigente, escutava litigios, participava nos conselhos e o
seu consentimento era necessario em determinados assuntos. Noutros casos era vista
como protectora dos direitos do chefe, e noutras situacfes como protectora do grupo
contra 0s possiveis excessos do chefe. Em muitas chefaturas havia tarefas neutrais em
termos de género e que podiam ser realizadas indistintamente por mulheres ou por
homens, havendo igualmente posi¢des reservadas as mulheres.

Entretanto, estas analises devem tomar em consideragdo os contextos diferentes em
que se esta a operar. Rosaldo (1974) chamava a atengédo para o facto de que, apesar
das sociedades serem diferentes em relagdo ao grau em que se expressam estas
diferencas, e que as mulheres possam obter em alguns contextos o poder, através de
manipulagdes, assumindo papéis politicos masculinos e formando grupos separados
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de mulheres, o dominio publico continuava e continua a manter-se como uma arena
dos homens politicos e do poder. A participacdo politica das mulheres era sobretudo
evidente em certas decisdes ao nivel da familia e do grupo doméstico mais alargado.

A imposicdo do regime colonial e a actividade missionéaria transformou bastante as
estruturas familiares existentes, reduzindo a autonomia e a mobilidade dos grupos
domésticos, transferindo o centro da actividade politica — mais no sentido de aspecto
analitico de accdo do que como uma esfera empirica de actividade — a partir das
trocas dentro e entre os grupos domesticos e a comunidade, para o distrito ou para o
Estado. Impuseram-se sistemas de autoridade tradicionais que rivalizavam com outras
instituicdes para resolver os litigios. Nestas transformacoes, as mulheres acabaram por
ser as mais afectadas uma vez que as autoridades coloniais reconheciam como lideres
apenas 0s homens, salvo raras excepcdes. Em algumas sociedades desapareceram 0s
conselhos e as organizacBes que no periodo pre-colonial tinham a representacdo de
mulheres para proteger os seus interesses. Paradoxalmente e, também salvo rarissimas
excepcOes, esta situacdo acabou por ser reproduzida, na maior parte dos paises
africanos, depois da independéncia. Todavia, apesar da perda da representacao
politica e das diversas transformacgdes de ordem politica, a participacdo das mulheres
em diversos assuntos ndo cessou. A sua participacdo e poder de decisdo sdo diversos
de acordo com o seu estatuto, com a sua posi¢édo social. Mulheres que ndo pertencem
as elites, tanto em meio urbano como rural, organizam comunidades de ajuda mutua,
para poupanga de dinheiro, para apoiar nas tarefas da machamba, nas associagdes
comerciais, sociedades de crédito, no sentido de promover 0s seus interesses mais
imediatos — ou seja, em actividades geradoras de rendimentos, jardins infantis,
educacdo dos filhos, nutricdo e salde, terra, procurando dos mais diversos modos
adaptar-se e/ou modificar a situagdo existente. Os grupos nacionais, particularmente
compostos por mulheres da elite, e com maior acesso a informacdo e apoio de
organizacOes internacionais, apoiam por vezes estas actividades, mas no geral
concentram as suas ac¢es em assuntos legais, emprego, educacéo, saude.

Apesar da presenca das mulheres em varios tipos de actividades, nos grupos
familiares e domésticos ou outros a nivel distrital, provincial ou nacional e dos
diferentes niveis de participacdo na tomada de decisdes, ndo esta clara a magnitude da
sua influéncia nas politicas das aldeias, localidades, distritos, provincias e a nivel
nacional.

AUTONOMIA, GENERO E MEIO AMBIENTE EM NAMPULA

O Perfil de Género da Provincia de Nampula (1998) constitui uma base de trabalho
para a anélise das relacdes sociais entre mulheres e homens. No Resumo Analitico do
Capitulo sobre Meio Ambiente tecem-se algumas consideracdes que nos permitem ter
uma ideia da situacdo da mulher em Nampula e avangar algumas propostas
alternativas, tendo em conta as adjectivacbes propostas pelo Projecto Segui em
relacdo ao desenvolvimento.

O documento aborda as seguintes questoes:
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1. Politicas macro-econémicas: 0 seu impacto ambiental e s6cio-econémico, numa
dimens&o de Género;

- agricultura intensiva, degradacéo do solo e dos ecossistemas

- distribuicdo do beneficio

- acesso e controle dos recursos

- privatizacédo dos servigos e degradacdo ambiental

- o sofisma da pobreza e a degradacdo ambiental

- descentralizacéo

- conclusdes

2. Condicdes de vida;

- acesso a habitacdo nas zonas urbanas

- fornecimento de 4gua

- saneamento e recolha de lixo

- energia, utilizacdo de lenha e degradacéo das florestas
- agricultura de subsisténcia

- conclusdes

3. Utilizacdo tradicional e gestao dos recursos naturais.

Este capitulo do Perfil de Género da Provincia de Nampula parece conter uma
andlise-resumo das questes principais que se poderiam colocar em relacdo a
filosofia, relevancia e eficacia dos projectos e suas metodologias
(beneficiarios/operadores), as relacbes entre mulheres e homens e questdes
relacionadas com a capacidade de diferentes actores tomarem decisGes, tendo como
linha condutora uma perspectiva de género.

Deste resumo analitico e, tendo em atencdo os adjectivos que o Cruzeiro do Sul se
propde sobre o desenvolvimento, convém destacar, dentre varios aspectos:

Equitativamente distribuido

e Nos projectos de agricultura intensiva, virados essencialmente para a exportacdo
(algodéo, fomento do tabaco, Kasakawa 2000), o beneficio tem sido dirigido, até
ao presente, sobretudo para a empresa exportadora e para 0 pagamento da divida

e (O/a camponés/camponesa dono/a da terra ndo participa, de acordo com os dados
ao dispor, nos lucros e corre todos o0s riscos: ndo é trabalhador assalariado, 0s seus
rendimentos provém da venda do produto final, em funcdo de precos adoptados
pelo Governo e a empresa exportadora, sendo-lhe descontado o valor dos insumos
fornecidos pela empresa de fomento (doc. cit.:1)

Balanceado no Género

e O facto de ndo obter beneficio pela posse da terra retira, na pratica ao camponés o
controle sobre este recurso: nega a terra como capital na parceria

e Nao existem estudos sobre as mudancas que estas formas de “parceria” trazem a
divisdo de trabalho dentro da familia e a autonomia que as mulheres tém sobre si
mesmas e sobre o acesso a terra. Quem é que toma a decisdo sobre o seu
envolvimento na parceria? Convertem-se as mulheres e as criangas em méo de
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obra em funcdo do compromisso de produ¢do? (como ocorria no periodo colonial,
em que as mulheres se viam obrigadas a apoiar 0s seus maridos a cumprir o
trabalho estabelecido, sem o qual ndo receberiam o saléario correspondente). Qual
é 0 beneficio para as mulheres por ocasido da venda da producdo? Qual a
autonomia na utilizacdo desse beneficio? Continuam as mulheres com a obrigacéo
de fornecer alimento para as suas familias, procurando terras mais distantes para a
machamba familiar, ou terdo de utilizar terrenos impréprios, que poderiam gerar a
degradacéo do solo (op. cit.:1-2)?

e Que alternativas se apresentam as politicas macro para beneficio do camponés
quando ndo ha prioridade para o desenvolvimento da comercializacdo interna dos
seus produtos, ndo ha& programas de crédito dirigidos ao pequeno camponés? A
sua mulher fica ainda mais afastada, ela e os seus filhos sdo a unica alternativa de
mao de obra a que o camponés tem acesso (op. Cit.:2).

e Dentro das politicas macro-econ0micas aparece a privatizacdo dos servicos
publicos: a gestdo privada da agua e energia, para além da privatizacdo dos
servigos sociais de saude e educacédo. Tradicionalmente, no seio da familia, séo as
mulheres as responsaveis pelo fornecimento desses servicos. O ndo
reconhecimento do seu papel produtivo impede a sua participacéo nos beneficios,
reduzindo a sua capacidade econdmica e de autonomia na decisdo sobre a
utilizacdo dos servicos privatizados. Como resposta alternativa, nas zonas rurais,
nos bairros peri-urbanos e em grande parte dos bairros urbanos da provincia de
Nampula, as mulheres participam no comércio informal, com base numa
economia diaria, vendendo recursos como lenha ou carvao, produtos agricolas ou
processados domesticamente (op. cit.:2). Como refere Negrdo “é mais facil uma
mulher afirmar-se no mundo dos negécios, mesmo no mercado informal, que na
relacdo directa com a terra”. E mesmo assim, ainda hd um longo caminho a
percorrer, pois os conflitos sdo consideraveis, sobretudo quando a mulher casada
consegue obter rendimentos maiores que os dos homens, através do comércio
informal.

e Encontram-se na bibliografia consultada vérias citacbes dando importancia a
inclusdo das autoridades tradicionais, na gestdo dos recursos naturais,
apresentando-as como reguladoras da sua utilizacdo e acentuando o seu papel de
controle. Alguns autores salientam também a participacdo da Pwiyamwene (irma
do régulo que transmite o poder e é responsédvel pela distribuicdo da terra da
linhagem) na sociedade amakhwa, como uma mulher que participa no poder e
legitima o controle dos homens na tomada de decisdo dentro da estrutura social
matrilinear. Sdo estas mesmas autoridades que, nas suas redes para a conservacgao
do poder, realizam pactos e tomam decisGes em representacdo da comunidade.
Sé&o elas as primeiras a excluir as mulheres da tomada de decisdo no que respeita
ao seu trabalho produtivo, tendo contribuido, através dos tempos, por via das suas
aliancas com formas diversas de poder, para que as mulheres continuem invisiveis
no que se refere aos seus conhecimentos sobre a utilizacdo dos recursos (op. cit.:
6-7)

e Nd&o se teve acesso ou ndo foram, porventura, realizados estudos investigando os
conhecimentos da mulher camponesa no que respeita ao controle de pragas e
doencas; processamento de produtos para conservacao e sua utilizacdo na dieta
alimentar; gestdo e utilizacdo de combustivel lenhoso; estratégias na procura e
gestdo da &gua; redes de troca na obtencao de recursos em tempo de crise. Neste
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processo integrado de producdo, as mulheres tomam continuamente decisdes e
conservam uma autonomia que ndo lhes é reconhecida, para evitar 0 seu acesso ao
poder. Possivelmente porque beneficiam a familia, os recursos naturais e
humanos, a forca de trabalho e, ndo tém como finalidade o mercado nem a
acumulacdo de capitais, permanecem na opacidade o0s conhecimentos das
mulheres sobre sobrevivéncia. Sem acesso a “informacdo cientifica”, eles
representam seculos de experiéncia acumulada de interaccdo com 0 meio
ambiente (op. cit.:7)

A consequéncia mais delicada deste desconhecimento e sub-valorizagcdo €
conduzir paulatinamente ao seu desaparecimento. Actualmente a machamba
familiar com toda a sua diversidade, estd a ser trocada pela agricultura
“modernizada”, quase sempre monoculturas que nao se integram nos agro-
sistemas locais, exigindo consumo de insumos e ndo permitindo a coexisténcia de
outras plantas associadas, que entram ndo sé na alimentacdo, na construcdo de
vivendas, em tratamentos curativos, mas conservam também o equilibrio
ecologico. Na medida em que este conhecimento seja salientado e reconhecido,
existira a possibilidade de realizar um didlogo em pé de igualdade, em termos de
producdo, entre os conhecimentos locais e as tecnologias externas. Nessa altura, as
mulheres passardo a ter um lugar de relevo, participando como sujeitos no
processo de tomada de decisdes na producdo agricola, defendendo os seus
interesses e 0s da sua familia, no que se refere a participacdo nos beneficios,
conduzindo a um processo balanceado no género.

O papel da autoridade tradicional na gestdo dos recursos naturais apresenta formas
de controle na sua utilizagdo, mas ndo valoriza 0 conhecimento das mulheres
nesse campo, nem lhes concede participacdo na tomada de decisdes.

O desconhecimento do conhecimento das mulheres leva ao desaparecimento de
tecnologias milenares de interaccdo com 0s ecossistemas, 0 que poderia ser a base
para o didlogo na adopgdo de novas tecnologias (op. cit.:7-8).

A escala humana/Culturalmente descentralizado

No processo de descentralizacdo, a resolucdo dos problemas ligados ao meio
ambiente e & utilizacdo dos recursos apresentam-se como as principais tarefas dos
governos locais. Porém a sua autonomia € reduzida ja que as préprias politicas e
programas aparecem ainda dependentes do nivel central. O que significa que os
recursos sdo alocados centralmente e a sua utilizacdo é decidida do mesmo modo.
Criam-se programas nacionais, com objectivos e estratégias nacionais, com
controle centralizado. O governo local tem de adaptar-se a estas alternativas, nas
continua, perante a populacdo a ser o responsavel pela gestdo deficiente dos
servigos. Na medida em que esta situacdo se mantenha, as mulheres continuarao,
na pratica, a resolver os problemas do dia a dia com as fracas alternativas de que
dispdem: economia diaria, aguas contaminadas, comércio informal de lenha e
carvdo, agricultura em locais improprios (op. cit.:2-3).

N&o existem estudos de impacto ambiental numa dimensdo de género sobre os
projectos enquadrados na aplicacdo das politicas macro-econdmicas.

Os conhecimentos na utilizacdo dos recursos locais ndo séo valorizados. As novas
tecnologias de producdo sdo impostas sem reconhecimento pelos usos e costumes
locais, 0 que impde o desaparecimento de formas de sustentacdo e de recursos
locais sem valor na producgéo intensiva para exportacao.

37



Cruzeiro do Sul Projecto Sequi / Rel. Ano 1

As politicas macro-economicas ndo estao dirigidas a distribuicdo da riqueza entre
aqueles que a produzem, o que origina o aumento da pobreza.

O acesso das mulheres a terra ndo lhe traz beneficio porque ndo tém nem controle
sobre si proprias nem sobre 0 seu meio, tendo muitas vezes que sobreutilizar os
recursos naturais para a sua sobrevivéncia.

O modelo de descentralizagdo ndo cria uma autonomia a nivel local e faz com que
a mulher seja, no fim, quem continua a resolver a falta de prestacdo de servicos
publicos (op. cit.:2-3).

Participativamente planificado/sustentavel

Na politica sobre Meio Ambiente, as mulheres séo reconhecidas simultaneamente
como gestoras e como degradadoras do Ambiente, o que as perfila como principal
grupo-alvo nos programas de educacdo ambiental

Na reviséao efectuada, alguns autores (a propria politica sobre o ambiente) colocam
a degradacdo ambiental como origem da pobreza e vice-versa. Tomando as
mulheres como as principais degradadoras do ambiente, situam-nas no eixo da
origem da pobreza. Ora, a pobreza é causada pela degradacdo ambiental, ou pela
distribuicdo desequilibrada dos beneficios? A falta de capacidade econdémica e de
autonomia das mulheres para utilizarem 0s escassos recursos monetarios na
resolucdo dos problemas de servigos publicos e sociais tornam a exploragdo dos
recursos naturais como a Unica fonte alternativa para satisfazer as necessidades
das suas familias e cumprir com as suas tarefas (op. cit.:2).

Existe um desconhecimento sobre o papel que a machamba familiar desempenha
no desenvolvimento do pais. A producdo mensal de uma machamba de
subsisténcia é superior ao salario minimo, mas ndo estd contemplada nas contas
nacionais. Ora a machamba familiar tem proporcionado a alimenta¢do da maioria
da populacdo permitindo, deste modo, que o proprio programa de reajustamento
estrutural atinja sucessos no crescimento econdmico do pais, ja que o0s
investimentos podem ser dirigidos a outras areas que ndo as necessidades
priméarias e de manutencdo da populacdo. O desconhecimento desta pratica nao
permite estabelecer dialogos entre o conhecimento tradicional — em termos de
qualidade do solo, clima, pragas e doencas, sementes adaptadas as condi¢des do
camponés, associacdo de cultivos, praticas tradicionais de fertilizagdo e controle
de pragas e doencas — e a agricultura intensiva, que contém pacotes tecnoldgicos
ndo apenas fora do alcance do camponés, mas inadaptados as condi¢des do meio.
Né&o ter em conta a machamba familiar levaria a sua eliminacéo pela introducéao de
modelos ndo construidos dentro das condi¢des sociais e ambientais proprias das
comunidades, correndo-se o risco de retirar as populagdes a sua capacidade para a
seguranca alimentar. O papel da machamba familiar e os conhecimentos das
mulheres na producdo devem ser valorizados como ponto de partida para as novas
tecnologias (op. cit.:6). O que acontece até agora é que as mulheres continuam a
funcionar como almofadas que aparam os choques do PRE (Elson 1997), mas sem
autonomia, sem poder decidir sobre a sua propria vida, da sua familia, da
comunidade. O facto da mulher ser hoje a principal produtora a nivel da
agricultura, confere-lhe um importante papel — o que ndo acontece em outros
paises — podendo constituir uma base para a valorizagao e visibilizacdo do seu
trabalho, para a melhoria das condi¢cbes de vida da mulher, da familia, da
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comunidade, para modificacbes tecnoldgicas, para um desenvolvimento
equitativamente  distribuido, balanceado no género, a escala humana,
culturalmente descentralizado, participativamente planificado, mais equitativo e
sustentavel. O exemplo da UGC de Maputo € a este respeito paradigmatico. Sem
se pretender reproduzir experiéncias, a UGC tem constituido uma alternativa ao
desenvolvimento, que conduziu a uma maior autonomia da mulher,
desenvolvimento tecnoldgico diverso e melhoramento dos conhecimentos
cientificos. Como referem os relatorios da UGC, o PRE ndo obrigou a venda de
bens ou sua alienacgdo, ao despedimento de cooperativistas.

ALGUMAS PROPOSTAS

Saber imaginar o impossivel, pensar utopias, num ambiente de politicas neo-liberais,
de Estado minimo, de contencdo de despesas publicas e em areas sociais e em que é
dada a primazia ao mercado, como magica para a resolucdo de todos os problemas,
parece tarefa bem dificil. A década de 90 tem sido contraditéria para Mogambique,
uma vez que a chamada “transicdo democratica” ocorre concomitantemente com 0s
retrocessos economicos, alids como vem ocorrendo na América Latina. O surgimento
de novos movimentos sociais, convive com retrocessos sociais. Em Nampula, séo
muitas as associacdes que se criam e desaparecem, muitas das vezes, porque néo
surgem de necessidades proprias, mas impostas e dependentes de fundos exteriores.
Dai que a chamada sociedade civil ainda seja uma alternativa bastante débil, no
sentido de apresentacdo de alternativas ao desenvolvimento.

Por outro lado, as Ciéncias Sociais tém um debito para com o Continente Africano e
muito mais se se tiver em conta uma perspectiva de género. A producgdo tedrica dos
anos 70-80 ndo teve continuidade na década seguinte, que também foi “perdida”
teoricamente, conduzindo ao que se tem chamado de “afro-pessimismo”. O
neoliberalismo ndo apenas conseguiu afirmar-se com uma nova roupagem da
hegemonia burguesa, como conseguiu cooptar quadros desorientados pela crise final
do “Socialismo de Estado” da ex-URSS e do Leste Europeu e pelo esgotamento de
esquemas alternativos, o que os levou a aninhar-se no poder do Estado e dos seus
planos tecnocraticos. A desorientacdo € grande, as alternativas ao neoliberalismo
parecem cada vez mais distantes, 0 egoismo comeca a corroer as solidariedades
tradicionais e as utopias ficam cada vez mais distantes e consideradas impossiveis.

Apesar de se verificarem, no quadro da sociedade burguesa, avancos no campo da
reforma legal e no campo politico, através da imposi¢do da democracia representativa,
a verdade é que no terreno concreto do dia a dia, as transformacdes parecem cada vez
mais complicadas, sobretudo se pensarmos nas relagdes sociais entre mulheres e
homens, no acesso e controle de recursos e poder. Por isso as mulheres falam de “paz
no pais e guerra em casa”.

A tendéncia é aceitar as propostas de desenvolvimento impostas pelos programas de
reajustamento estrutural — serd que havera alternativa a estes programas? — o que pde
em causa qualquer proposta que tenha em conta a que é sugerida pelo PEN, em
termos de desenvolvimento para a provincia de Nampula.
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Como referem grande parte das pesquisas realizadas em Nampula — onde o sistema de
parentesco é por via uterina e em que a mulher tem acesso a terra através da sua
matrilinhagem, a situacdo tem sofrido alteragdes, acentuando-se a tendéncia para o
sistema patrilocal, devido a 3 aspectos: monetarizagcdo da economia, que privilegia a
relacdo do homem com o uso e controle dos recursos; influéncia das religies cristas e
sobretudo a religido islamica, que sdo marcadamente patrilineares e androcraticas; e
as politicas neo-liberais adoptadas a partir de finais da década de 80. E, todavia,
necessario confirmar este tipo de dados e analisar, sobretudo, o seu significado em
termos das possibilidades que mulheres e homens determinados, como parte de
grupos concretos, tém para tomar decisdes e qual o sentido dessas suas decisdes em
relacdo a outras instituicdes existentes e que estdo em competicao.

Como imaginar entdo esquemas de desenvolvimento que permitam uma maior
autonomia nas decisfes, no acesso e controle de recursos e poder, para mulheres e
homens, sobretudo das camadas mais pobres da populacdo, que ainda representam
cerca de 2/3 de toda a populacdo de Mocambique? Como pensar alternativas, com
elevados indices de analfabetismo, que atingem maioritariamente as mulheres? Como
bem afirma Negrdo, “é mais facil uma mulher afirmar-se no mundo dos negocios,
mesmo no mercado informal, que na relacdo directa com a terra”. E ainda assim,
como ja referido anteriormente, os conflitos sdo imensos, mas a verdade é que a
mulher se vai afirmando e garantindo maior autonomia, pois ela vai sendo capaz de
controlar os recursos que advém desta economia informal e, por este meio, ela tem
mais possibilidades de os investir na casa, ha comida, na educacdo das criangas, em
roupa, etc., conforme indicam projectos de pesquisa — cerca de 70% dos rendimentos
obtidos pela mulher sdo investidos nos filhos, na familia, em melhoramento da casa,
educacéo, etc., 0 que no caso do homem representa apenas 30%. E de crer, todavia,
que todas estas transformacfes no sentido duma diferente afirmacdo da mulher, se
processa num ambiente de extrema violéncia, cujas caracteristicas & necessario
investigar, quando se pensa em transformar as situaces encontradas, de acordo com o
desejo dos diversos actores no terreno.
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4.4 COMPORTAMENTOS = SOCIAIS, REFLUXOS E REFLEXOS NO MEIO-
AMBIENTE, EDUCACAO, SAUDE, AGUA E SANIDADE

Os actuais modelos explicativos dos comportamentos ambientais estdo baseados em
pardmetros analiticos desenvolvidos em paises do Norte que a posteriori foram
aplicados as sociedades africanas. Esta colagem de modelos tedricos importados tem a
tendéncia de minimizar ou mesmo ignorar as caracteristicas comportamentais
africanas que ndo se coadunem com o0s pressupostos definidos nos paises
desenvolvidos.

De acordo com Lélé hd duas grandes linhas de interpretacdo tedrica do
comportamento ambiental, a “mainstream”, sustentada por IUCN, UNEP, WWF e
WCED, e a dos “sociélogos”, que conta com os contributos dos eco-marxistas e dos
ecologistas politicos.

A “mainstream” defende nove pontos essenciais: reactivar o crescimento; dar outra
qualidade ao processo de crescimento; satisfazer as necessidades essenciais de
emprego, alimentacdo, energia, agua e sanidade; assegurar uma taxa de crescimento
populacional suportavel; preservar e tornar viavel a base do crescimento que 0s
recursos constituem; reorientar os riscos tecnologicos e de gestdo; fazer
interdepender o meio-ambiente e a economia na tomada de decisdes; reorientar as
decisbes econdmicas internacionais; e alcancar o desenvolvimento atraves de uma
maior participagdo das comunidades™ [in: Lél¢,1991,p.611].

A premissa principal da “mainstream” é a da correlacdo entre a pobreza e a
degradacdo ambiental. Assume-se que a pobreza [e ndo a riqueza] é a principal
responsavel pela degradagdo do meio-ambiente. A partir destes pressupostos e
principios, surgem duas tendéncias tedricas sobre como resolver o problema da
correlagéo entre a pobreza e a degradacdo do meio-ambiente: a neo-institucionalista e
a convencional neocléssica.

O neo-institucionalismo dos nossos dias sustenta ser a propriedade privada a Unica
instituicdo eminentemente eficiente e eficaz. Para 0s neo-institucionalistas a
legislacdo emitida pelo Estado, deve ter por finalidade assegurar a actuacdo dos
mercados, remover obstaculos, contrariar distor¢des, facilitar 0 acesso aos agentes
econdmicos, e impedir a constituicdo de tendéncias monopolisticas ou especulativas.
Ao nivel micro, as instituigdes locais séo tidas como as mais eficientes na adjudicacéo
dos recursos, respondendo a uma racionalidade econdémica que, mais cedo ou mais
tarde, por via da acumulacao, ird exigir a privatizacdo dos recursos como forma mais
eficaz de assegurar a sustentabilidade do desenvolvimento.

A tendéncia teorica neoclassica convencional sustenta que o Estado deve ser mais do
que mero regulador da ac¢do do mercado. Ao assumir que a propriedade privada
constitui condigcdo sine qua non para o investimento, e que este, por sua vez, traz
implicita a preservacdo ambiental, defende que o Estado deve eliminar toda e
qualquer medida de caracter proteccionista. Fa-lo, atraves da privatizagdo dos
recursos ou da permissdo da transmissdo onerosa de titulos de uso e acesso a terra de
acordo com o valor do mercado.
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Os “socitlogos” defendem que ndo é somente a pobreza que é responsavel pela
degradacdo ambiental. Tdo ou mais importante reesponsabilidade recai sobre a
“riqueza”. O sobre-consumo e 0s simbolos culturais que Ihe sdo inerentes, a adopgao
de tecnologias poluentes, o esbanjamento de recursos e a poluicdo, sdo ac¢bes com
consequéncias a longo prazo, que ndo se podem comparar qualitativamente com as
praticas de “sobrevivéncia” da pobreza.

Sustentam assim que sao as estruturas socio-econdémicas e as relagdes sociais que lhes
estdo subjacentes que determinam o comportamento ambiental. De acordo com 0s
“socidlogos” as relacdes sociais reflectem as relacdes de género e tém no poder do
Estado a perpetuacdo do status quo. Ou seja, para eles, as institui¢fes, tanto ao nivel
macro como ao nivel micro, ndo sdo de per si auto-reguladoras da gestdo dos recursos
e muito menos equitativas na distribuicdo dos rendimentos provenientes dos recursos
e dos beneficios de um meio-ambiente sustentavel. Para esta tendéncia tedrica
somente a alteracdo das relagdes sociais € que podera induzir a modificacdo do
comportamento ambiental dos individuos, das familias e demais actores. Isto €, fazer
leis ndo pode ser tido como a ac¢do catalisadora da alteracdo do comportamento
ambiental das comunidades.

H&, no entanto, duas limitantes essenciais a aplicacdo destes conceitos e destas
conclusdes ao contexto africano. Primeira € a existéncia de regularidades quotidianas
que 0 material tedrico existente ndo permite analisar. A segunda é a dificuldade de
concepgdo de incentivos a alteracdo do comportamento ambiental que sejam faceis de
disseminar e viaveis de implementar em paises onde o Estado tem uma fraca
implantagéo ou se encontra debilitado.

O modelo neo-institucionalista € pouco preciso na previsao e correc¢do de casos como
o do Kenya, onde a autonomizacdo das autoridades locais veio a agravar as
desigualdades sociais e a contribuir para o surgimento da classe dos “sem-terra e sem-
emprego”, ou como o do Malawi onde os “chefes tradicionais” se serviram do poder
que lhes fora reservado pelos direitos consuetudinarios, para alienar grandes
quantidades de terra ao capital sul-africano. A rigor, importa saber se o
reconhecimento, estabelecimento e desenvolvimento de instituicbes como as
“autoridades tradicionais”, sdo condicdo suficiente para pautar 0os comportamentos
sociais com vista a sustentabilidade do meio-ambiente onde se encontram.

Quando a convencional abordagem neoclassica afirma que as distor¢cdes do mercado
resultam da inexisténcia de propriedade privada, estd a pressupor que 0s mercados
existem e que sdo perfeitos. Acontece porém que em Africa, os mercados dos
produtos, do trabalho, do seguro das culturas e do crédito, ou ndo existem ou tém um
desenvolvimento minimo, estando-se a verificar, ndo distor¢cdes, mas malformacGes
congénitas. Por essa razdo, nem sempre a racionalidade econdémica na adjudicacéo
dos recursos tende para o equilibrio entre as decisdes de consumo e as decisdes de
producdo dos agentes econdmicos, ou seja nem sempre a adjudicacdo dos recursos
(naturais, humanos e financeiros) é feita em investimento produtivo. Ha inimeras
outras alternativas de maximizacdo dos rendimentos e da utilidade que as unidades
economicas tomam em consideracdo, como, por exemplo, a especulacéo de terras ou a
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preferéncia pelo mercado informal. Importa, pois, que este tipo de alternativas seja
estudado e incorporado nos modelos analiticos do comportamento ambiental africano.

A principal limitante das teorias dos “sociologos” € a dificuldade de se conceberem
mecanismos operacionais que garantam uma maior equidade politica, social e
econdmica em clima de estabilidade social. O corolério 16gico de uma posicao tedrica
que remete para o social a responsabilidade pelo status quo do relacionamento das
comunidades com o meio, é a “revolucdo social” ou o surgimento de inumeros
“projectos” de gabinete. Tanto uma como outra alternativa, ndo sdo nem
aconselhaveis nem desejaveis na presente conjuntura Africana, em particular da
Africa Austral. Importa antes que se estudem e se testem mecanismos institucionais
que sejam, ao mesmo tempo, democraticos e flexiveis. A melhor forma de garantir a
eficiéncia institucional é incorporar a possibilidade de mudanca, sempre que esta se
justifique.

O comportamento ambiental do cidaddo ou de grupos de cidad@es esta dependente: (i)
dos niveis de rendimento individual e familiar; (ii) dos sistemas de uso da terra,
enquanto catalisadores da eficiéncia dos mecanismos institucionais ao nivel nacional;
e, (iii) da densidade e mobilidade populacional.

Entre estas correlagcdes, a que tem maior impacto é a correlacdo positiva que se
estabelece entre o nivel de rendimento da unidade e o grau da sua participa¢do na
gestdo dos recursos naturais. Esta correlacdo, embora ndo exclusiva, esta presente ao
longo do tempo e do espaco tornando-se elemento imprescindivel para a explicacéo
dos factos e dos fendmenos que se véo verificando. Se € verdade que, como afirmam
0s “socitlogos”, ao nivel macro a “riqueza” € tanto ou mais responsavel pela
degradacdo do meio-ambiente quanto a “pobreza”, ndo é menos verdade que a
operacionalidade requerida pelas acg¢les a curto prazo exige que se estude o nivel
micro, onde a auséncia de desenvolvimento das comunidades é, em grande medida,
responsavel pela crescente degradacdo do meio-ambiente.

Admite-se assim que, se se mantiverem a presente estrutura dos mercados, a taxa de
crescimento populacional, e o actual nivel de desenvolvimento tecnolégico, a
participacdo da comunidade na gestdo dos recursos continuara fortemente dependente
do nivel de rendimento dos seus membros. Mais ainda, sempre que 0s niveis de
rendimento estiverem abaixo da possibilidade de poupanca, i.e. em situacdo de
pobreza, havera tendéncia para a bipolarizacdo entre 0 comportamento em ambiente
rural e o comportamento em ambiente urbano.

COMPORTAMENTO AMBIENTAL EM SITUAGAO DE SOBREVIVENCIA

Uma unidade cujo nivel de rendimento esteja aquém da satisfacdo das necessidades de
sobrevivéncia, dificilmente guiar& o seu comportamento pelo critério da
sustentabilidade. O rendimento deficitario em espécie, acompanhado de baixos niveis
de arrecadacdo de moeda, induz ao exercicio de qualquer que seja a actividade que
tenha valor no mercado. Assim se explica o florescimento do mercado informal da
lenha, das espécies raras, dos produtos exoticos do fundo dos mares e de tudo o mais
que possa constituir fonte de receita em dinheiro no mercado informal.
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A utilidade social da gestdo dos recursos € tanto menor quanto menor for o grau de
participacdo dos individuos na vida das suas comunidades. A participacdo que tem
menor utilidade social é a isolada ou individualizada, que se caracteriza, muitas das
vezes, pelo uso exaustivo dos recursos. A facil mobilidade do individuo leva-o a
assumir uma atitude de pouca ou nenhuma preocupacdo com a sustentabilidade dos
recursos que o rodeiam. Da erosdo provocada pela sobre-exploracdo do espaco fisico,
a poluicdo fecal e a delapidacdo de alguns recursos com valor no mercado, sao
caracteristicas comuns ao comportamento individualizado.

A adopcdo de um comportamento com estas caracteristicas por um numero
significativo de elementos de uma comunidade conduz, a curto prazo, ao défice de
recursos, ou seja a “crise ecologica”. Teoricamente € possivel imaginar-se a existéncia
de uma “linha de sustentabilidade dos recursos” em funcéo do nimero de habitantes e
as condicdes tecnoldgicas a que tém acesso, abaixo da qual se entra em situacdo de
“crise ecoldgica” e acima da qual a utilidade social reside na interdependéncia das
colectividades.

Quando, por algum motivo, os lacos de coesdo institucional se diluem, em lugar de se
transformarem, nota-se uma forte tendéncia para a diminuicdo da utilidade social da
participacdo. Foi o0 que aconteceu, por exemplo, quando do aumento da procura do
marfim no sec. XIX e 0 que esta a acontecer hoje devido a crescente procura de
rendimento monetario. Estes momentos de ruptura da sustentabilidade social sé sdo
superados quando preenchidos por formas de organizacdo mais complexas. Sendo
uma delas, por exceléncia, a da actuacio do Estado. E 0 momento em que a simples
presenca de mecanismos institucionais que actuaram no passado deixam de ser
eficazes na reposicdo da sustentabilidade social e, consequentemente, da
sustentabilidade ecoldgica.

COMPORTAMENTO AMBIENTAL EM SITUACAO DE ESTABILIDADE ESTATICA

A utilidade social aumenta quando as institui¢cGes locais actuam como seguro contra
0S riscos e como garantia de interdependéncias entre familias. Existe, nestas
circunstancias, uma sustentabilidade social onde é reconhecida a necessidade de se
participar na gestdo ambiental. Resulta daqui a riqueza da diversidade do universo
cultural que caracteriza as comunidades rurais africanas. Sao os tabus, os mitos, os
ditos, as preces, as crencas e uma multitude de outras manifestacdes relacionadas com
0 acesso e gestao dos recursos naturais, como expressdes organizacionais, que tém por
objectivos manter o essencial do processo ecologico, preservar a diversidade genética
e programar o uso das espécies e dos recursos.

Nas condic¢Bes de Mogambique & maioria da populacéo esta vedada a possibilidade de
poupanca regular e estavel. A evidéncia empirica tem demonstrado que, mesmo na
auséncia do espectro da morte, 0s niveis de poupanca sdo baixos e, portanto, as
unidades econdmicas estdo menos protegidas contra situacdes de instabilidade social,
politica, econdmica ou financeira.
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Constata-se que neste nivel ha uma tendéncia crescente para a bipolarizacdo
comportamental, comportamento rural - comportamento urbano, que se reflecte
intensamente nas relacGes de género no seio da familia. Para a mulher esta reservado
0 papel de assegurar a regularidade do consumo alimentar doméstico (note-se que
consumo alimentar inclui producéo de alimentos, e também angariacdo de moeda para
aquisicdo de outros bens como 6leo, peixe, etc.) e a0 homem, ndo sé mas também, o
fornecimento de bens de consumo ndo-alimentares (roupa, habitacéo, livros escolares,
entre outros).

Resultam desta bipolarizacdo as deslocagdes dos membros do agregado de e para 0s
centros urbanos, onde mais facilmente se encontram fontes de rendimento
complementares, e de e para os centros do mercado, onde se vendem 0s excedentes e
0s produtos disponiveis nos territorios de recoleccdo. Ou seja, ha uma tendéncia
crescente para a fixagao perto dos centros urbanos. Isto significa que o factor espaco,
na impossibilidade de se relativizar dada a caréncia de meios de transporte, ganha
particular importancia na possibilidade de participacdo da comunidade na gestdo dos
recursos naturais. A racionalidade da minimizacdo dos custos de transacgao transporta
consigo a “irracionalidade” da concentragdo em espagos diminutos, mas préximos,
com a consequente sobre-exploracdo dos recursos. Sdo exemplos deste tipo de
situacOes as dificuldades encontradas com a erosdo das dunas costeiras junto das
cidades, a rapida degradacdo do parque imobiliario nacionalizado, o esgotamento dos
solos em circulos cada vez maiores a volta dos centros urbanos, o negocio da agua e
uma série de outros fendmenos faceis de identificar no terreno.

COMPORTAMENTO AMBIENTAL EM SITUAGCAO DE CRESCIMENTO ECONOMICO

Quando a poupanga tem possibilidade de ser efectuada de forma regular e estavel,
verifica-se 0 aumento da participacdo na gestdo ambiental, quer directamente através
de accdes como rotacdo de solos, preservacdo da flora e diminuicdo dos desperdicios,
quer indirectamente pela diminuicdo do nimero de membros do agregado familiar.
Verifica-se, igualmente, que ao aumento do rendimento monetario corresponde a
diminuicdo da dependéncia da producgéo de alimentos.

H& que registar, no entanto, que esta tendéncia para o aumento da participacdo na
gestdo ambiental é acompanhada pela renovacdo das instituicbes locais na sua
articulagdo com o nivel macro. Ou seja, surgem problemas novos que se caracterizam
pela primazia da consciéncia da preservacdo da propriedade individual em relacéo a
consciéncia civica. A auséncia da pressdo dos pares € um dos riscos em que se incorre
na transicdo para a “sociedade afluente”, onde o0s recursos dos pobres e 0 meio-
ambiente de todos séo secundarizados em funcdo da procura pela maximizagéo dos
lucros. O desenvolvimento das deseconomias externas, fendmeno comum em Africa,
ndo é contrariado pelo mero reconhecimento da propriedade privada. Por outro lado, a
debilidade dos mecanismos institucionais ao nivel macro, junto com a facilidade de
corrupcdo devida aos baixos rendimentos da maioria dos funcionérios, justifica,
plenamente, a estruturacdo do papel do Estado na gestdo ambiental.
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O SECTOR DE AGUA RURAL

A preocupacdo em desenvolver o sector de agua rural surge na década 60, com a
Declaracdo de Arusha, onde os paises em vias de desenvolvimento comprometeram-
se a ultrapassar a pobreza considerando os aspectos fundamentais da vida: agua, saude
e educacgdo. De la para c4, alguns autores mostraram-se preocupados com a pobreza
do meio rural e com a falta de oportunidade para as pessoas. Oportunidade de ter
escola com professores e material, hospital com médicos e medicamentos,
abastecimento de 4gua e saneamento a baixo custo.

Abordar a questdo do abastecimento de d&gua em Mocambique torna-se delicado se
tomarmos em consideragdo a guerra civil e o nivel de escolaridade baixa da
populacdo. A guerra trouxe mudancas no tecido social, como consequéncia houve
maior afluxo da populagédo rural nas zonas urbanas o que provocou caréncias de infra-
estruturas nesta ultima zona. Por outro lado a consciéncia da doenca como derivada da
ma qualidade da &gua e ndo por causas de caracter magico-religioso aumenta com o
nivel de escolarizacdo médio das comunidades. A caréncia de infra-estruturas também
afecta os servicos publicos: abastecimento de dgua (que esta com um sistema antigo),
remocdo do lixo, drenagem e esgotos.

Os estudos sobre o arranjo institucional para a prestacdo de servicos de
Abastecimento de Agua Rural e Saneamento em Mocambique mostram que o
abastecimento de dgua para as populacdes rurais deve ser feita com base no principio
de procura, ou seja, quando as comunidades sdo envolvidas na concepc¢ao, instalacéo
e manutencdo do sistema. Este principio ndo esta previsto na Politica Nacional de
Aguas, contudo experiéncias no abastecimento de agua em Cabo Delgado e
Inhambane indicam ser vidvel a aplicacdo desse principio.

O principio de oferta, anteriormente utilizado pela DNA, néo era sustentavel, porque,
segundo esta instituicdo, a populacdo ndo assumia responsabilidades em relagéo as
fontes melhoradas.

Na Politica Nacional Agua varios aspectos foram redefinidos como: o melhoramento
da gestdo e operacdo do sistema com o envolvimento dos representantes da
comunidade, sector privado e Governo (como facilitador do processo)

A ideia é garantir a participagdo comunitaria na gestdo dos recursos e no processo de
tomada de decisdes, a todos os niveis, sobre o seu futuro.

Isso nédo significa que o Estado deve deixar de garantir os direitos fundamentais da
populacdo como permitir que as camadas mais baixas da populacdo se beneficiem dos
servicos de agua e saude.

O contexto sociocultural de cada comunidade permite que as necessidades
fundamentais na vida da mesma sejam incorporadas ou ndo. Um exemplo préatico é a
introducdo de latrinas melhoradas em Nampula, enquanto que no interior as pessoas
aceitaram utiliza-las, no litoral a reaccdo foi negativa. Com este exemplo podemos
dizer que para a introducdo de qualquer politica que modifique a vida da populagéo
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deve-se fazer uma consulta a comunidade sobre as necessidades que ela tem. (...)
Entender a légica de um sistema cultural depende da compreensdo das categorias
constituidas pelo mesmo (Geertz:1988). Neste caso sera necessario entender quais sao
as dinamicas dos grupos? Como é que eles se manifestam? Que influéncias eles
podem ter no desenvolvimento de Nampula? Estas perguntas poderdo ser respondidas
com estudos mais aprofundado no terreno.

Estudos sobre as formas de planificacéo e gestdo do sector de agua rural em Tanzania,
mostram que para um maior aproveitamento dos recursos existentes ou melhorados €
necessario o envolvimento da populagéo, sector privado, ONG ‘s e 0 Governo.

Neste caso, 0 Governo aparece como um dos parceiros principais no processo de
planificacdo e gestdo dos recursos livrando a populacdo da cobranca de custos altos
no pagamento dos servicos por parte de empresas privadas. A populagdo precisa de
ser informada sobre 0s servicos prestados e educada de modo a que tirem maior
proveito do mesmo.

Existem alguns aspectos que impedem a rapida adesdo da populacdo ao principio de
procura:

- escolaridade baixa
- fraca experiéncia na gestdo dos recursos
- organizacao das pessoas

As pessoas ndo escolarizadas e residentes nas zonas rurais encontram-se em maior
desvantagem, porque 0 acesso a educacdo e informacdo ndo sdo programadas de
modo a abrange-las.

O SECTOR DE SAUDE

Segundo Schwalbach a saude € mais do que o resultado de uma simples prestacao de
um conjunto de cuidados médicos curativos e preventivos. Mas o resultado da
interaccdo dindmica de multiplos factores que actuam positiva e negativamente na
vida do individuo.

O inquérito demografico e de salide 1997 mostra que mais de 40% das mulheres
desejam ter seis ou mais filhos. O nimero médio ideal de filhos para as mulheres € 5.9
contra 7.4 para os homens. Aproximadamente 40% de mulheres e 30% de homens,
ndo conhecem nem um método anticonceptivo moderno. Nampula € uma das
Provincias com prevaléncia anticoncepltiva abaixo de um por cento.

Com esses dados podemos observar que maior parte da populacdo precisa de ser
educada e informada sobre os cuidados primarios de salde e para as mulheres em
particular a necessidade de planeamento familiar.

Segundo a definicdo da OMS, a salde é a expressdo das necessidades do homem de
modo a atingir um bom estado fisico mental e social, e ndo apenas auséncia de doenca
ou enfermidade. Nesta definigdo chama-se a atengao para a prevencgéo das doengas.
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O inquerito Demografico e de Saude 1997 mostra que cerca de 16% das criancas
menores de trés anos sofrem desnutricdo cronica severa. Nas Provincias do Norte,
Niassa e Cabo Delgado aproximadamente 50% das criancas tem problemas de
desnutricdo aguda e crénica. Os problemas de saude e nutricdo afectam a capacidade
cognitiva da crianca. Alguns factores sdo favoraveis ao melhoramento da dieta
alimentar, em Nampula como: a producdo agricola que é a base de cereais, a pesca
artesanal.

Para finalizar, segundo Marcondes a saude deve ser focalizada em um contexto
integrado e compreensivel que ajude a populacdo a ver as implica¢bes bioldgicas,
sociais e econdmicas de seus actos e a responsabilidade que lhes cabe.

SANIDADE

Esta &rea é pouco explorada, tanto em termos bibliogréaficos quanto nos projectos
Holandeses em Estudo. O Manual do animador de salde aborda as varias formas de
se fazer saneamento a baixo custo. A ideia é de utilizar instrumentos que nao poluem
0 ambiente mas que permitem a higiene.

48



Cruzeiro do Sul Projecto Sequi / Rel. Ano 1

4.5 PARTICIPACAO DOS ACTORES NA GOVERNACAO E DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL — A ABORDAGEM DO “PODER TRADICIONAL”

A participacdo politica pressupbe o acto de as pessoas tomarem parte activa na
concepcdo, planificagdo, tomada de decisdes e execucdo de programas que dizem
respeito a sua vida como membros de uma comunidade ou sociedade, no caso
vertente, dentro de um contexto de mudancas que incluem as componentes
descentralizacdo, democracia e desenvolvimento. Esta participacdo tem como
premissas fundamentais a existéncia de condi¢des e de um clima que permitam as
pessoas participarem efectivamente e o conhecimento do que elas podem e devem
fazer, tornando-se dessa maneira actores activos.

Por condigdes e clima propicios a participacdo entende-se como sendo a existéncia da
paz e de um Estado cuja organizacdo abre espago para que os cidadaos se organizem
em diferentes agremiacOes de natureza politica, associativa ou outra, constituindo
aquilo a que se convencionou chamar por sociedade civil. Em Mocambique ja se
deram passos significativos com a constituicdo de 1990 que proclama o Estado de
direito e consagra o multipartidarismo e abre possibilidades para a constituicdo de
associacOes e outras organizacOes de grupos de cidadéos. De igual modo a paz foi
alcancada com o cessar fogo assinado entre a Frelimo e a Renamo a 4 de Outubro de
1992. A consubstanciar estes factos assinala-se a realizacdo de eleigdes gerais que
tiveram lugar em Outubro de 1994, das quais foi eleita uma assembleia da Republica
multipartidaria e o governo constituido pelo partido que obteve a maioria dos votos, a
Frelimo. Estes factos séo reforgados pelo desencadeamento do processo de
descentralizagdo em curso.

Quanto as condi¢des do conhecimento do que as pessoas podem e devem fazer,
queremo-nos referir, em ligacdo com a premissa anterior, a existéncia de espagos em
que sdo promovidas acc¢Oes tendentes a levar ao conhecimento das populagfes os
projectos que integram os processos de mudanca em curso no Pais.

Neste capitulo pretende-se, portanto, apresentar uma reflexdo sobre os niveis de
participagdo ou nédo das populagdes ou seus representantes nos processos de tomada
de decisbes no quadro das mudangas multiformes que se estdo a operar no Pais.
Procura-se, igualmente, avancar algumas sugestfes sobre mecanismos que possam
levar a melhoria dessa participacdo. A reflexdo apresenta os elos existentes entre
todos o0s actores da vida socié-econdmica, politica e cultural da provincia, abordando
algumas experiéncias que se vao registando ao longo dos ultimos anos. O enfoque
axial é a organizacgdo dos 6rgdos do Estado e a maneira como se esta operando o
relacionamento com os diferentes actores, em particular com as comunidades rurais.
Para termos de comparacdo sdo apresentados alguns resultados de pesquisas
realizadas sobre algumas experiéncias de processos de descentralizacio em Africa.

O texto e parte de um trabalho de pesquisa ainda ndo concluida. Como tal, alguns dos
pontos de vista abordados podem carecer de confirmacéo.
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A PRESENCA DO ESTADO E OUTROS AGENTES NO DISTRITO

A actual organizagdo territorial do Estado mogambicano tem como base o distrito.
Este subdivide-se em postos administrativos. Em cada distrito hd& um governo
constituido por direcgdes e dirigido por um administrador. As direccOes distritais sdo
réplica dos ministérios que compdem o0s governos central e provincial e representam
0s principais servigos estatais: Educacdo, Saude, Cultura e Desportos, Agricultura e
Policia. Em distritos onde o desenvolvimento socio-econdémico justifica e que
constituem uma referéncia regional, encontram-se representados outros servigos como
Financas, Obras Publicas, Electricidade, Justica, Registo Civil e outros.

No quadro do processo de autarquizacdo, uma das componentes da descentralizacao, e
na sequéncia das eleicbes municipais realizadas em Junho de 1998, os principais
aglomerados urbanos da provincia -, as cidades de Angoche, Ilha de Mog¢ambique,
Nacala, Nampula e a vila do Monapo -, possuem ja assembleias e governos
municipais proprios eleitos. Com a introducdo dos érgdos municipais eleitos nestas
unidades territoriais, é alterada significativamente a estrutura governamental que dos
Orgaos centrais se repetia para niveis cada vez mais baixo até ao posto administrativo.
Contudo, nos demais distritos a estrutura mantém-se inalterada.

Os postos administrativos tém o chefe do posto apoiado por alguns funcionarios de
secretaria, para além de uma presenca da policia através de um numero reduzido de
agentes. Encontram-se também outros funcionarios do Estado, como sejam, 0s
responsaveis pelas unidades da Educacédo e da Saude locais. Estes ndo fazem parte do
colectivo do chefe do posto, sendo directa a sua subordinagdo ao director distrital do
respectivo sector. Tanto nas sedes distritais como nas dos postos administrativos
encontram-se funcionérios e técnicos de instituicbes para-estatais ou ndo-estatais
operando em programas ou projectos especificos.

Para la do posto administrativo estdo os diversos aglomerados populacionais,
territorialmente organizados, por regra, segundo as estruturas dos antigos regulados
que ndo tem nenhum reconhecimento formal do Estado. Os regulados eram unidades
administrativas do periodo colonial que se situavam abaixo do posto administrativo,
sob o comando de um chefe nativo.

Depois da proclamacdo da Independéncia nacional e durante a vigéncia do
monopartidarismo, até 1986, o distrito compunha-se de localidades que se
subdividiam em circulos e estes em aldeias. Em cada um destes niveis havia
assembleias com os respectivos conselhos executivos. Uma das medidas tomadas
pelas novas autoridades, relativamente a organizacdo dos distritos e das cidades, foi a
extincdo das camaras e comissdes municipais, criando no seu lugar os conselhos
municipais .

A partir de 1986, altura em que também foram criados novos distritos, como o de
Lalaua e o de Nacaroa, no caso da provincia de Nampula, a maioria das localidades
foram transformadas em postos administrativos, permanecendo outras ainda sob a
antiga designacédo de localidades, mas sem existéncia legal. Do distrito até a aldeia era
dominante a “promiscuidade” entre estruturas estatais e partidarias.
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Depois da guerra, no pds-independéncia, grande parte das aldeias deixou de existir,
tendo a maioria dos seus habitantes regressado para as antigas zonas de povoamento
disperso. Com a adop¢do do multipartidarismo, a partir de entéo, ndo so se verificou o
enfraquecimento da influencia das estruturas politicas identificadas com o partido
Frelimo, como também, em algumas zonas, outras forcas politicas, sobretudo a
Renamo, implantaram as suas representagdes.

Nessa altura passou também a registar-se um outro fendémeno: o ressurgimento dos
antigos régulos reclamando o exercicio do poder e da autoridade sobre as "suas"
populacdes e terras. Como efeito, foi a volta dos antigos régulos, chefes de grupos de
povoacdo e chefes de povoacdo que as populacBes saidas das aldeias comunais se
reorganizaram. Numa pesquisa realizada nos distritos de Ribaue, Monapo, Angoche,
Moma, Nacaroa e Memba, obteve-se dos antigos régulos uma reclamacéo que incidia
nos seguintes pontos: reconhecimento formal pelo governo, permissao para o hastear
da bandeira nacional nas suas residéncias oficiais, devolucdo das casas que o Estado
colonial havia construido para eles e que hoje funcionam como sedes de grupos
dinamizadores, a concessdo de meios de transporte, atribuicdo de um subsidio pelo
Estado em recompensa pela colaboragédo que prestam .

Para uma melhor compreensao dos conflitos que actualmente tém ou podem ter lugar
um pouco por todo o lado, dentro da provincia de Nampula, é oportuno e mesmo
necessario determo-nos sobre a descricdo historica dos régulos e chefes tradicionais.

N&o ha uniformidade de opinido entre os que reclamam o estatuto de chefe e a posse
da autoridade tradicionais e 0s actores das instituicbes modernas, sejam eles
funcionarios do Estado, politicos, agentes da sociedade civil e, até alguns académicos.
Ha duas entidades distintas e nem sempre coincidentes na mesma pessoa, por um lado
o chefe tradicional e por outro o régulo antigo funcionario do governo colonial. H&
diferentes casos a considerar dentro da provincia de Nampula:

e existéncia de antigos régulos que por razdes especificas, sdo também
representantes do chefe e da autoridade tradicional junto das pessoas que
constituem as suas comunidades;

e noutro caso, embora pertencentes a mesma linhagem clanica, o régulo era um
individuo e o chefe tradicional era outro, regra geral numa relacdo de
subordinagdo hierarquica em que este ultimo podia aparecer como conselheiro
daquele.

Tanto no primeiro como no segundo caso, normalmente ndo havia problemas, pois era
possivel harmonizar as obrigacdes inerentes a administracdo e as relativas a vida
espiritual da comunidade.

e num terceiro caso havia régulos impostos pela administracdo, que podiam ser
individuos estranhos a chefia tradicional predominante num territorio ou a ela
pertencentes, mas sem direitos de legitimidade.

Este tipo de régulos impunham-se mais pela forca que lhes advinha do apoio da
administracao.
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e outras vezes a indicacdo de um individuo estranho a linhagem dos detentores da
chefia tradicional era obra dos proprios "donos da terra". Estes confiavam a tal
pessoa para responder perante as autoridades administrativas quando as coisas néo
eram totalmente claras quanto as intencbes destas, relativamente aos chefes dos
antigos reinos.

Ha autores que como Branquinho entenderam que essa pessoa estranha a quem era
confiada a dificil tarefa de ser régulo perante uma administracdo estrangeira era um
escravo. Se nalguns casos era isso verdade, noutros ndo parece que fosse assim.
Segundo se constatou na pesquisa realizada nos distritos de Lalaua, Ribaue e Malema,
as pessoas que assumiam o regulado, sendo estranhas as linhagens clanicas
politicamente dominantes, eram pessoas de extrema confianga do "chefe grande”
local, podendo ser, em geral, aliados matrimoniais de longa data e que, de certo modo,
tinham no tal "chefe grande"” e sua linhagem protectores que deviam ser defendidos
das intencdes obscuras do inimigo. Era, portanto uma estratégia de defender o
verdadeiro chefe. Depois de criado um clima de seguranga, normalmente a autoridade
administrativa que representava o régulo era devolvida aos donos que se podiam
organizar segundo os dois primeiros casos apresentados.

Devido ao poder que detinha legitimado pela administragcdo colonial e, porque a
modernizacao dos esquemas de vida nas comunidades rurais passava por eles, muitos
régulos passaram a ser o ponto de referencia, em detrimento dos chefes tradicionais
cujas funces se restringiam cada vez mais aos aspectos magico-religiosos e
espirituais e mais aos niveis das familias clanicas. Ate ao final do tempo colonial, nos
meados da década 70, muitas regides da provincia de Nampula eram designadas pelos
nomes dos antigos régulos considerados "donos da terra". O cenario mudou quando,
com a proclamacéo da Independéncia nacional, foram criados novos 6rgaos de

poder e uma nova estrutura administrativa na base com a exclusdo daquela que
existia.

Nas zonas rurais do interior, apesar de as autoridades mocambicanas terem procurado
excluir os regulados do novo cenario politico-administrativo, estes adaptaram-se a
nova situacdo: algumas das responsabilidades nos novos 0rgaos, tais como
secretariado de células e grupos dinamizadores e presidéncia das assembleias das
aldeias ou circulos, passaram a ser assumidas por jovens muito proximos dos antigos
"donos da terra™. Assim, o relacionamento com as estruturas do partido e do Estado na
localidade ou no distrito passou a ser semelhante ao que decorria no tempo dos
regulados: o secretario ou o presidente de um drgdo local recebe instru¢des do 6rgao
hierarquicamente superior, mas antes de as implementar discute-as com o seu tio, a
personalidade tradicional politicamente mais influente na zona.

Entre os anos de 1992 e 1995, a questdo dos régulos foi tema de muita discussao e
alvo de manipulacdo politica. Chegou a haver régulos da Renamo e régulos da
Frelimo, do governo, portanto. Em algumas zonas apareceram individuos que no
passado nunca tiveram sequer alguma relacdo com gente daquele estatuto a
autoproclamarem-se régulos, por alegadamente terem sido instituidos pela Renamo,
originando assim o fraccionamento de antigos regulados. Embora pareca haver um
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siléncio acerca da questdo, ela constitui ainda um problema por resolver. Em algumas
situacdes criticas, tanto a Frelimo como a Renamo fazem uso dos régulos conforme os
interesses do momento. Por outro lado, altos funcionarios do governo tém, com certa
frequéncia, se referido a atitude de régulos que "inviabilizam" os programas do
governo. A oposicdo, por sua vez, procura capitalizar o descontentamento dos
régulos, por o governo central procurar negar o reconhecimento formal por eles
reclamado.

Postas estas consideracOes, parece necessario fixar que para la da legitimidade ou nédo
que domina as discussdes sobre régulos e chefes tradicionais, 0 importante seria tomar
cada caso concreto no seu préprio contexto. Uns e outros sdo mais ou menos
legitimos conforme a maneira como as respectivas comunidades os classificam e 0s
aceitam. A sua importancia ou "utilidade™ ndo pode ser aceite ou negada
simplesmente pelo rétulo que ostentam. Por outro lado, parece também importante
que a questdo ndo deve ser tomada simplesmente pelo "reconhecimento de um facto
que ja existe". Quer parecer que as reclamacdes ndo requerem o reconhecimento da
autoridade tradicional no que concerne as suas obrigacdes e praticas meramente
tradicionais. O que se pretende € o reconhecimento formal do que uns e outros
realizam no ambito da mobilizacdo e enquadramento das populagdes.

EXPERIENCIAS DE TRABALHO E COLABORACAO COM REGULOS E/OU CHEFES
TRADICIONAIS

Apesar das indefini¢cbes sobre o papel a atribuir aos régulos e/ou chefes tradicionais,
diferentes experiéncias na provincia de Nampula, mostram que na maioria dos casos o
trabalho eficaz no seio das comunidades rurais € mais possivel com o seu
envolvimento do que com a sua exclusdo. Porque carecem de uma directiva que
uniformize os procedimentos sobre o0 assunto, os administradores distritais e chefes de
posto ensaiam variadas iniciativas conforme a sensibilidade de cada um. Nessa
perspectiva, uns saem-se bem, conseguindo resultados positivos baseados na
mobilizacdo da colaboragdo dos régulos e/ou chefes tradicionais. Outros, ndo
conseguem a colaboracdo e na procura de impor decisbes perdem a autoridade e
agravam o descontentamento das pessoas, facto que é explorado por forcas politicas
adversarias advindo dai, por vezes, as frequentes acusacfes de que a oposicéo esta a
usar as forcas tradicionais para inviabilizar o programa do governo!

Exemplos de iniciativas de promocéo de boa colaboracdo entre a administracdo do
distrito e as forcas tradicionais podem ser apreciadas em Murrupula, por exemplo.
Maus exemplos dos agentes da administragéo registamos no posto administrativo de
Chalaua quando, em 1996, o chefe de posto ao invés de contribuir para a resolucéo
dos graves conflitos que havia entre pretendentes ao regulado, mais ndo fazia senédo
do que agudizar as intrigas despromovendo uns e provendo outros.
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UMA PRESENCA CONSTRANGIDA DOS ORGAOS DO ESTADO E A URGENCIA DE UM
DIALOGO MULTILATERAL

A situacdo actual, no que respeita a posicao das instituicdes do Estado, é caracterizada
por um aparente enfraquecimento e auséncia, sobretudo nas zonas rurais. E dificil,
contudo, apontar as causas disso, mas nao se estaria muito longe da verdade se para o
facto fosse apontada uma influencia conjugada de multiplos factores, destacando-se,
entre 0s quais:

e enfraquecimento da influéncia das estruturas politico-administrativas do tempo do
monopartidarismo;

e aparecimento de diferentes representaces de forcas politicas junto das
comunidades, sobretudo nos principais aglomerados populacionais;

e ressurgimento de régulos ou chefes tradicionais e a reiterada exclusdo dos mesmos
pelos orgdos centrais do Governo, na "colaboracdo" formal em assuntos que
dizem respeito as comunidades;

e a disseminagdo de organizacGes que actuam no distrito, aparentemente sem
ligacGes com o governo local e muito menos com os chefes dos postos;

e caréncia de meios e as dificeis condicbes com que os agentes do Estado se
confrontam na realizacdo dos seus trabalhos.

Muitas vezes as causas do problema sdo procuradas ao nivel do grau de legitimidade,
ndo se negando, no entanto, a possibilidade de, nas condi¢cbes de Mocambique, se
construir um Estado moderno combinando e conciliando todos os elementos em
presenca consoante as realidades que se apresentam no momento e no espago
concretos. O que parece extremamente dificil, se ndo mesmo impossivel, é a
imposicdo, por vezes arbitraria, de novas formas de vida estranhas a uma sociedade
ignorando-se aquelas que lhe sdo peculiares. Tanto a presenca de instituicbes do
Estado como de instituicdes tradicionais sdo realidades inegaveis em Mocambique,
cuja coexisténcia é possivel, bastando para o efeito a promoc¢do de um didlogo aberto
e franco, baseado no principio de que a prioridade e o empenho de todos na
concretizagcdo do desenvolvimento. A falta do didlogo que fomenta desconfiangas
mutuas é factor que dificulta a participacdo efectiva a todos o0s niveis.

O dialogo a que nos referimos ndo diz respeito apenas as instituicbes modernas do
Estado e as tradicionais. Ele falta a todos os niveis entre as forgas em presenga no
terreno. As forcas politicas nem sempre se preocupam pela harmonizacdo e
convergéncia dos pontos de vista no que poderia criar o bem estar das populagdes. As
diferentes organizacdes que executam projectos ou programas fazem-no isoladas nao
s0 dos 6rgdos locais do Estado de quem ndo dependem, como também das suas
congéneres que actuam noutros sectores de actividade.

Por outro lado, a fraca formacdo dos quadros do Estado ao nivel do distrito nédo
permite a estes uma maior abertura a iniciativas que concorram para promogéo e
mobilizacao de parcerias. Por exemplo, um chefe de posto, o representante do Estado
na base, deveria, no minimo, ter uma formagdo béasica em questdes ligadas a
agricultura, com algumas nocGes de sociologia, com conhecimentos profundos das
realidades culturais locais, etc. O administrador do distrito deveria, igualmente, ser
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um individuo bem formado e informado. Um individuo sem complexos para dirigir
equipas de técnicos que actuam em diferentes sectores da vida do distrito.

A auséncia destas competéncias tem como consequéncia a situacdo acima descrita. E,
perante tal cenario, com que confianca podem as populacdes locais encarar 0s
representantes das instituigdes do Estado?

O QUE REPRESENTAM AS DIFERENTES INSTITUICOES MODERNAS JUNTO DAS POPULAGOES
LOCAIS?

Os representantes das instituicdes do Estado, das forcas politico-partidarias, das
diferentes organizagOes que se encontram no distrito, aparecem normalmente aos
olhos das popula¢des como uma e a mesma coisa, sob um mesmo rétulo: "akunya" .
Todas essas instituicbes sdo entendidas e consideradas como "governo”, termo por
que sdo genericamente designadas as instituicdes modernas de origem ocidental.
Assim sendo, é importante recordar como € que o Estado moderno emerge e se impde
nas sociedades africanas. Qual foi, historicamente, a relacdo entre estas sociedades e 0
Estado moderno.

Em Mocgambique o Estado moderno aparece com a coloniza¢do portuguesa, como
uma forca estranha e caracterizada por uma postura repressiva. Depois da
proclamacgéo da Independéncia nacional, as mudancas operadas na organiza¢do do
novo Estado pouco contribuiram para mudar a imagem deste perante as populagdes.
Muitas das medidas de alcance politico e social foram tomadas com base no que
parecia mais correcto na éptica da Frelimo, sem auscultacdo das populacdes e sem
observancia de realidades socioldgicas concretas. Nao ha davidas de que algumas das
medidas tomadas visavam a criagdo do bem estar e o desenvolvimento das
populagcdes. Mas, estas ndo as sentiram como suas nem as respectivas "conquistas”
que delas advinham.

Perante este quadro de "recusa”, poder-se-a dizer que as populacbes sédo
irremediavelmente adversas as instituicdes modernas? Sera que elas sdo por natureza
e fatalmente resistentes as mudancas?

O QUE TEM SIDO FEITO PARA VULGARIZAR O CONHECIMENTO?

Um conhecimento objectivo do que se esta a passar, do que se pode e se deve fazer no
contexto das mudancgas que se operam no Pais é ainda apanagio exclusivo de uma
pequena percentagem da populacdo, nomeadamente as pessoas ligadas aos érgdos de
tomada de deciséo ao nivel do governo central, aos individuos filiados em instituicdes
politico-partidarias, académicas ou agremiagdes civicas. A grande maioria mantém-se
ou, na pior das hipéteses, é mantida alheia em relacdo aos processos em curso.

Desde 1994, tal como acontece em todo o Pais, também na provincia de Nampula tém
sido levados a cabo cursos e seminarios de divulgagdo do conteldo das mudancas que
se estdo sendo introduzidas. Tais eventos, levados a cabo por organismos
governamentais e ndo governamentais, tém, contudo, a grave limitag&o de terem como
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palco exclusivo os principais centros urbanos e abrangerem quase sempre as mesmas
pessoas. A presenga, por vezes, das chamadas "autoridades tradicionais” ndo passa de
uma demonstracao folclorica, em que sdo convidadas a aparecer mais para se dar a
entender que o evento teve uma ampla participacdo do que para promover a
participacao.

Por outro lado regista-se o sindroma da "educacao civica". Assiste-se que quando se
aproximam momentos da realizacdo de eventos importantes como elei¢cbes e
recenseamentos, todo o Pais fica agitado por campanhas levadas a cabo por agéncias
governamentais, organizagGes nacionais e internacionais. Contudo, o alcance delas ¢é
por vezes insignificante em relacdo ao Pais e ha populacdo que se tem. Se o0 objectivo
é divulgar os novos conceitos sobre a democracia e descentralizacdo numa
perspectiva de promocao do desenvolvimento, entdo que se faca da educacgdo civica
uma actividade permanente e adaptada as condi¢des das populacfes, na sua maioria
analfabeta. Uma educacdo civica que ndo se limite a divulgar conceitos alheios as
comunidades, mas que explore as experiéncias das sociedades africanas.

As condicBes de participacdo politica das populagdes estdo limitadas ao nivel do
discurso, um discurso que ndo vai ao alcance da maioria das pessoas, € vazio de
objectividade em lugar de promover a participagdo genuina e consciente das
populacbes. Assiste-se a tendéncia para a instrumentalizacdo das pessoas nos
momentos em que a sua colaboracdo é necessaria para que uma determinada
realizacao tenha sucesso.

Uma analise, a luz destas consideracdes, do que realmente tem sido a participacao
politica das popula¢des, sobretudo em Nampula, ao longo dos anos que se seguiram
ao fim da chamada guerra civil (Outubro de 1992 até ao presente), passa por um
estudo minucioso do que foi tanto a participacdo das populacGes, sejam elas dos
meios urbanos ou rurais, como o papel das instituices oficiais e ndo oficiais na
promocdo dessa participagdo. Os acontecimentos que nos parecem de maior
relevancia para um estudo dessa natureza seriam 0s seguintes:

e Processo de reassentamento da populagédo depois da guerra

e Participacao nas eleicdes de 1994 e nos processos a elas inerentes (recenseamento
e campanha eleitorais)

e Reestruturacdo politica tendo-se em conta o constante questionamento sobre o
papel dos Grupos Dinamizadores na actualidade e o “reaparecimento do
poder/autoridade tradicional” no quadro da politica de descentralizacéo

e Reabilitagdo de infra-estruturas publicas, incluindo as vias de acesso

e Recenseamento geral de 1997

e Eleigdes autarquicas de 1998

Uma das principais mudangas que se pretendem em Mog¢ambique, diz respeito ao
processo de descentralizacdo e democratizacdo. O primeiro acontecimento foram as
eleicBes autarquicas de 30 de Junho de 1998. Resta, contudo, ver qual sera o alcance e
0 impacto do processo da autarquizacdo no que respeita ao desenvolvimento das
localidades que "gradualmente™ irdo sendo abrangidas.
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O processo mocambicano da descentralizacdo tem uma ligacdo directa com a
publicacdo da Constituicdo de 1990 que cria as condicOes legais para a existéncia de
uma democracia multipartidaria. A partir de 1990 ate 1994 regista-se uma grande
movimentacdo no governo que passando pela criacdo do "Projecto de Reforma de
6rgdos Locais", culminou com a aprovacdo pela Assembleia da Republica da Lei
3/94,

criando-se assim o quadro institucional dos distritos municipais. Na sequéncia da
aprovacdo desta Lei, o Ministério da Administracdo Estatal e diversas ONG's
promovem diversos seminarios de divulgacdo, a0 mesmo tempo que pesquisas
encomendadas por aquele ministério, e que tiveram inicio em 1991, iam tendo lugar,
com vista ao estudo das conflitualidades e predisposicdes prevalecentes nos distritos.

Como testemunho de que a nova democracia mocambicana esta ainda a tactear o
caminho rumo a sua efectivagdo e que tem muito peso exterior a suportar,
aconteceram uma série de discussdes caracterizadas por desconfianca entre as forcas
politicas actuantes no Pais, levando néo s6 ao adiamento sucessivo das eleigdes
autarquicas mas também a alteracdo do quadro legal autarquico. Pois, em 1997 e
adoptada uma nova lei, a Lei 2/97, de 18 de Fevereiro. Este dispositivo legal,
contrariamente ao seu antecessor, restringe a municipalizacdo as cidades, vilas e
povoacdes sede dos postos administrativos. Por outro lado, enquanto a Lei 3/94 previa
"areas de colaboracdo” das autoridades tradicionais, a Lei 2/97 ndo é aberta a esses
respeito, dando mostras de que a descentralizacdo preconizada passa pela continua
exclusdo das realidades africanas e aplicacdo de modelos modernos de origem
exdgena.

TEORIAS SOBRE O PODER POLITICO EM AFRICA

Freeks e Otto , referem que a reflexdo sobre os processos de descentralizagdo em
Africa data dos inicios da década de 1960, no quadro do processo da descolonizagao.
Nessa altura, um autor por eles citado, Harold Alldefer apresentou quatro modelos de
descentralizacao: o britanico, o francés, o russo e o tradicional.

O modelo britanico tinha como base as comunidades locais nas cidades e aldeias e
muitas dos assuntos eram da responsabilidade de um governo constituido por
cidaddos eleitos localmente, sendo a ligacdo com o governo central estabelecida
somente em questbes importantes através de inspectores enviados para exercerem
algum controlo aos governos locais. O modelo francés consistia num sistema
hierarquizado e unificado em que o governo central penetrava profundamente nas
regies e localidades com administradores gerais (prefeitos e subprefeitos) e
departamentos do governo central. O modelo russo foi descrito como sendo o sistema
socialista ou comunista em que o partido era o principal actor de controlo
governamental e
individual. O modelo tradicional é reconhecido como tendo continuado a existir
virtualmente em todos os Paises e sendo suas caracteristicas a existéncia de um chefe
apoiado por um conselho de velhos que decidiam sobre todas as matérias de
importancia para a aldeia, incluindo casamentos, terra, resolucéo de conflitos. Ndo
havia uma separacdo formal de poderes, nem um governo de cidaddos que pudesse
interferir.
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Como referem os autores supracitados e como tera acontecido em Mocambique, o
modelo tradicional foi incorporado na administracdo colonial, através dos regulados,
como atras referimos. Houve, contudo, bastantes dificuldades de os novos governos
africanos, saidos dos movimentos nacionalistas se apoiarem nas realidades locais.
Dependendo das linhas politicas e das aliancas estabelecidas durante a luta armada de
libertacdo nacional, os modelos de governacdo adoptados identificavam-se,
invariavelmente, com os trés primeiros modelos citados. Sendo de mencionar a
vigéncia do centralismo democratico durante cerca de 20 anos.

Com a queda do império soviético o modelo de governacdo que Ihe era inerente e que
abrangia diversos paises foi posto em causa. As politicas subsequentes de
reajustamento estrutural incluem processos de descentralizacdo que recentemente tém
sido largamente discutidos.

Estudos recentes, tais como de Frerks, Otto e Prud’homme sobre a problematica de
descentralizacdo baseiam-se em trabalhos de Alderfer (1964), Rondineli e Chema
(1983), Rondinelli, Nellis e Chema (1984), Rondinelli (1989), Rondinelli e Nellis
(1989) Estes apresentam as tipologias e as principais criticas da descentralizacéo.
Sem procurar entrar em detalhes sobre as tipologias, importa apresentar algumas das
criticas que tém sido apresentadas:

e a descentralizacdo aparece como uma estratégia politica das elites governantes
para reter mais poder pela renuncia de uma parte dele;

e a descentralizagdo aparece como uma imposi¢do das forcas locais e € concedida
pelos politicos dos escaldes centrais;

e ¢ um processo que mais parece uma moda para satisfazer algumas pessoas tendo
pouco ou nenhum efeito na vida do povo;

e adescentralizagdo é introduzida para melhorar a prestacdo de servigos publicos ao
nivel local;

e em todos o0s casos ela produz consequéncias politicas e economicas de somenos
importancia.

No recente Congresso Cientifico de Antropologia e Etnologia, realizado em
Williamsburg, de 26 de Julho a 1 de Agosto de 1998, foram apresentadas varias
observacdes sobre os processos de descentralizagdo em Africa, através de resultados
de pesquisas levadas a cabo em diferentes paises do continente.

Da apresentacdo de Bako-Arifari pode reter-se que as politicas de descentralizacao
em Africa, mesmo quando introduzidas por condicionalismos impostos por
instituicbes internacionais de desenvolvimento ou quando resultado da vontade
propria dos regimes politicos em busca de solu¢Bes para os problemas internos,
tornam-se formas de intervencdo nos assuntos politicos e socais de desenvolvimento
local. Essas interferéncias nos variados aspectos da vida social acabam por produzir
verdadeiras instituicGes politicas e de desenvolvimento paralelas as instituicOes
politicas tradicionais. Estas ultimas constituem o garante, por que actor principal, na

materializacdo das politicas de descentralizacdo em todas as suas vertentes:
democracia ao nivel local, desenvolvimento, participacdo popular, promocdo da
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sociedade civil, boa governacdo local, definicdo e distribuicdo de certos estatutos
sociais locais, etc.

Esta constatagdo mostra quao necessaria €, de facto, a consideracdo das institui¢oes
tradicionais ao invés das manobras exclusivistas que tém sido pratica no caso
mog¢ambicano. Estas atitudes ndo sdo isoladas no quadro dos paises africanos, porque
apesar de a autoridade tradicional jogar, teoricamente, um papel capital nos processos
de democratizacdo o seu lugar continua a ser assunto perverso. Estudos de caso sobre
esta questdo mostram que prevalece a indecisdo dos governos centrais devido,
provavelmente, ao receio de imprevistos politicos. Uma vez que na escolha de
modelos politicos ndo houve, em geral, tempo e cuidado suficiente para se basear
numa referéncia histérica e socio-politica, na medida em que a descentralizacao,
como outras politicas experimentadas pelos paises em desenvolvimento aparecem
como projectos fortemente condicionados por forgas exteriores.
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4.6 PARTICIPACAO DOS ACTORES NA GOVERNACAO E DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL — A ABORDAGEM DO “ESTADO”

Quando depois da Conferéncia de Berlim a administracdo do estado moderno se
implantou, ela estava baseada em dois conceitos chave estranhos as préaticas dos
estados consuetudinarios, a saber: a administracdo territorial e o monopdlio pelo
governo central dos poderes legislativo, executivo e judicial. Para as antigas
administracOes estatais africanas a iniciativa de lei era pratica popular cuja
sistematizacdo e coaccdo eram da responsabilidade dos guardifes dos direitos
consuetudinarios ao nivel das comunidades.

A articulacdo entre o exercicio dos poderes pelo estado moderno e as comunidades,
constituiu sempre um problema tanto para a administracdo colonial Portuguesa como
para 0s Governos pos-independéncia. Houve uma diversidade enorme de mecanismos
de articulacdo, desde as formas de administracdo directa utilizadas por Anténio Enes e
até ao principio da década 1990 pelo Governo da Frelimo, passando pela
administracdo indirecta de Salazar até as tentativas de incorporacdo dos chefes
comunitarios no aparelho de estado por Adriano Moreira e pelo actual governo
Mogambicano.

Sempre que se fala sobre o desenvolvimento do campo em Africa, surgem
consideraces varias sobre as formas de o produzir e os métodos a aplicar,
deixando-nos a ideia de que o desenvolvimento do campo, em Africa, se reveste de
condicionalismos diferentes dos que estdo subjacentes ao desenvolvimento em
qualquer outro continente, causando sempre uma grande ansiedade e a consequente
angustia na procura das chaves que abram a porta do bem-estar para os africanos.

Ainda que se considere essa preocupacdo louvavel, deve-se desmistificar o
problema, procurando no entanto entender como funcionam as sociedades rurais
africanas, i.e., a sua fisiologia , investigando como Se processa O Seu
desenvolvimento, e certamente que se chegara a conclusdo de que todas as outras
sociedades seguiram caminhos basicamente similares, S0 que em tempos
diferentes.

As sociedades rurais africanas, sdo, na sua maioria, sociedades profundamente
hierarquizadas, caracterizando-se por um vincado autoritarismo, de que as chefias
normalmente abusam, o que alias € normal, pois o processo de desenvolvimento
social e politico em Africa foi truncado pelo colonialismo, ndo tendo atingido a fase
da democracia.

Estas sociedades, de uma forma geral, obedecem as suas chefias e sentem a sua
falta sempre que seja preciso resolver problemas importantes para a vida individual,
mas especialmente para a vida da colectividade.

Todos os avancos que essas sociedades fazem sdo determinados pelas suas chefias,
que antes do dominio colonial representavam estruturas estatais, na sua fase
embrionaria, e que foram substituidas pelo colonizador, que implantou um poder
organizado, com as caracteristicas dos actuais Estados.
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Estas estruturas do Estado colonizador sobrepuseram-se as estruturas do poder
tradicional, e com elas coexistiram, tendo-se imposto as sociedades rurais pela
forca, sendo no entanto por elas reconhecidas e temidas. De recordar que esta
coabitacdao durou mais de um século.

A medida que os grupos sociais, que viviam nas unidades territoriais criadas pela
Conferéncia de Berlim, se foram tornando politicamente independentes,
estruturaram os respectivos estados, de acordo com as regras em uso nos paises
desenvolvidos e os 6rgdos dai decorrentes aparecem, normalmente, as comunidades
rurais, como representando um poder paralelo ao poder legitimado pela tradicéo,
tendo-se sempre que entrar em consideracdo com esta dualidade, que constitui, essa
sim, uma forma sui generis de poder, o que ndo pode ser ignorado.

De qualquer maneira, as comunidades rurais nunca funcionam sem estarem ligadas
aquelas duas formas de poder, o poder tradicional, constituido pelas chefias
tradicionais, régulos, entre outros e o poder estatal, representado pelas estruturas do
governo, cabendo a cada um destes poderes as suas responsabilidades.

Normalmente ao primeiro cabem as ac¢Ges de mobilizacdo e as relagdes com o
sobrenatural, pedido de apoio aos espiritos protectores, ao segundo ficam
cometidas as ac¢es praticas de execucgao.

Tudo leva a crer que o poder a que chamamos tradicional, em tanto que embrido do
estado e com caracteristicas marcadamente antidemocraticas, ndo tem futuro
histérico e a medida que a sociedade evolui, se desenvolve e cria novas formas de
organizagdo social e politica, vai perdendo a sua influéncia, em favor do poder do
estado e de essas outras formas organizativas, no entanto, quando o estado enfrenta
uma crise aguda, em que é posto em causa, COmo numa guerra civil, a comunidade
imediatamente se volta para o poder tradicional, como forma alternativa de estado,
que tem uma conotac¢do divina, portanto menos vulneravel, no seu entender.

De qualquer modo, as duas formas de poder sdo imprescindiveis como instrumentos
de desenvolvimento, devendo ser as duas igualmente envolvidas em qualquer ac¢do
que se pretenda levar a cabo, pois séo complementares.

Quanto ao papel do estado, ou melhor, a pertinéncia da participacdo do Estado no
processo de desenvolvimento diz o Banco Mundial no seu relatério de 1997:

“A volta do globo o estado estd na ribalta. Os desenvolvimentos
alcancados na economia mundial levam-nos a revisitar questdes basicas
acerca do governo: qual deve ser o seu papel, o que deve e ndo deve fazer
e como o pode fazer melhor.

Os ultimos cinquenta anos mostraram claramente os beneficios e as
limitacbes da accdo do estado, em particular na promoc¢do do
desenvolvimento. O governo ajudou a implementar substanciais alteragdes
positivas na educacdo, na satde e na reducdo da desigualdade social.””[in:
World Bank Development Report, 1997, Washigton]
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O mesmo relatorio acrescenta ser o estado vital para o fornecimento de bens e
servigos, de normas e instituicdes, que permitem os mercados desenvolverem-se e
as pessoas terem vidas mais saudaveis e felizes. Indo mais longe ainda afirma: “sem
ele, o desenvolvimento econdmico e social sustentavel é impossivel”. Considera
ainda ser o estado fundamental para a promoc¢do do desenvolvimento econémico e
social, ndo tanto como agente directo, mas como parceiro, catalisador e facilitador.

Mas o papel que o estado deve desempenhar no desenvolvimento é cada vez mais
amplo e complexo, a medida que se vai alargando o leque das instituicdes e autores
que sobre este assunto se debrucam. O Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento considera no seu relatério sobre o desenvolvimento humano de
1997 que :

“O estado ndo pode renunciar a sua responsabilidade de providenciar
educacdo basica e salde para todos, reformar as instituicbes para
melhorar o acesso aos bens produtivos, de manobrara a politica macro-
econdmica no sentido do pleno emprego e de mobilizar os recursos,
através de impostos, para controlar a desigualdade, bem como de
mobilizar os recursos necessarios a irradicagdo da pobreza. Em todas as
areas de politica, o estado deve aumentar os beneficios das populagdes
pobres e promover mercados a favor dos pobres™ [in: PNUD, Relatorio do
Desenvolvimento Humano, 1997].

Porém, considerando nédo ser por vezes muito facil ou viavel que os estados possam
desempenhar correctamente o seu papel, admite o PNUD que apoios podem surgir
de vérios quadrantes — “mais importante é o facto de, mesmo os estados que nao se
dediquem totalmente ao desempenho das suas obrigacOes, poderem ser
encorajados a dar esses passos, atraves de grupos de pressdo, da pressao
democratica e das influéncias internacionais, para:

e promover a participacao politica de todos;

e encorajar parcerias publico-privadas;

e facilitara o planeamento de baixo para cima;

e garantir a responsabilizacdo e a transparéncia;

e evitar a criminalizacdo da politica;

e proteger a liberdade de imprensa;

e  promover o activismos judicial; e

e  promover a educacao civica.

Claro que cada Pais é uma realidade diferenciada e casos ha em que a habitacdo e
outros servicos chave sdo providenciados, ndo pelo governo local, mas por
conselhos nomeados e firmemente controlados pelo governo central, o que contraria
a moderna ideia descentralizadora. Outros had em que os conselhos tém uma maior
autonomia ndo pondo em causa, no entanto, a estabilidade do poder central.

Pensamos ser necessario que se identifiqguem claramente quais as responsabilidades
do estado em todo o processo de desenvolvimento e que se estude a forma de suprir
as fragilidades que sejam detectadas, quer pela via da auto-producdo dos servigos
sociais, quer pela via da cooperacao internacional.
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Em nosso entender, esse podera ser o contributo da cooperacdo internacional, em
particular nas seguintes areas:

e formacdo de quadros técnicos para os distritos nas areas de planificacdo, obras
publicas (construcdo e manutencdo de estradas, pontes e infra-estruturas
simples, como, escolas, postos de salde, etc.) satde, educagdo em complemento
da formacdo prestada pelo ensino formal,

e apoio na criacdo e funcionamento de formas de participacdo democratica das
comunidades nos 6rgaos locais do estado;

e participacdo na dotacdo dos distritos em equipamento para as areas sobre as
quais incide a formacao;

e capacitacdo de membros das comunidades seleccionados para a gestdo de
pocos, centros de saude, moageiras, carpintarias, entre outros.

De uma forma geral o estado, nos paises em desenvolvimento, apresenta muitas
limitacGes, ndo conseguindo cumprir com 0s objectivos a que se propde quando
mesmo nao tem dificuldades em definir os proprios objectivos. O referido relatério
do PNUD sintetiza de uma forma pragmatica o Plano de Accdo para o Futuro,
pondo como condigdo que “a todos os niveis da sociedade devem estar envolvidos
individuos, organizacbes comunitarias, ONG’s, sector privado, governo local e
central e instituigdes internacionais”, definindo como acg¢des fundamentais para a
mudanca:

melhorar a informagé&o e o conhecimento;

tomar medidas para assegurar consumo minimo para todos;

promover a inovacao tecnologica;

fazer face as distor¢cbes do mercado, eliminando os subsidios perversos e
introduzindo impostos ecoldgicos;

estabelecer e fazer cumprir leis e regulamentos apropriados; e

fortalecer os mecanismos para a cooperagao internacional.

Esta viséo do futuro implica o estabelecimento de aliangas entre cinco grupos de
actores: (i) individuos e familias; (ii) organizacfes comunitarias e ONG’s; (iii)
produtores do sector privado; (iv) governo local e central; e (v) instituicdes
internacionais.

Talvez se possa pensar no interesse em aperfeicoar as estruturas do estado,
tornando-as mais participadas pela comunidade, como forma de aumentar a sua
legitimidade e de as democratizar, facilitando assim as aliancas referidas
anteriormente, para além de se fazer um esforco no sentido de as capacitar sob o
aspecto técnico, provendo igualmente o seu equipamento.

Sendo o desenvolvimento o grande escopo a atingir, 0 mesmo sO pode ser
sustentavel se for endogeno, se a necessidade de mudanca tiver origem no seio da
comunidade, e para que, na sua auséncia, essa necessidade possa ser induzida, o
envolvimento das organizagdes sociopoliticas das comunidades e das chefias
tradicionais é fundamental.
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5. ANALISE SECTORIAL

Neste capitulo faz-se uma abordagem priméaria dos Vvarios sectores em que a
cooperacéo holandesa actua na Provincia de Nampula. E intencdo da equipa dedicar o
segundo ano do Projecto Segui ao aprofundamento, junto dos varios parceiros, da
analise dos projectos em curso, com vista a se conseguirem alcancar os maiores
resultados possiveis com os fundos e os meios materiais e humanos que sdo
disponibilizados para o desenvolvimento da provincia de Nampula.

Por uma questdo metodoldgica, a equipa preferiu dedicar o seu primeiro ano de
actividades ao desenho de um quadro tedrico para o desenvolvimento de Nampula que
fosse do consenso dos varios intervenientes, a saber: Governo Provincial, cooperacao
dos Paises Baixos, sector privado e organizacOes representativas da sociedade civil.
Caso 0 modelo tedrico ora apresentado, cuja elaboracdo contou com o apoio de todos,
venha a ser assumido pelos actores, sera bem mais facil fazer-se da analise sectorial
um processo dindmico onde as alternativas e as solucdes serdo encontradas por quem
tem as responsabilidades e ndo por uma equipa de consultores.

Tinham sido identificados oito indicadores estatisticos ao nivel da Provincia para a
analise do impacto das acc¢Bes de desenvolvimento que estdo sendo levadas a cabo.
Teve-se a preocupacao de cobrir todas as areas de actuacao e o tipo de desenvolvimento
que se propde. Para a construgédo dos indicadores foi listado um conjunto de cerca de
cinquenta dados estatisticos a recolher junto das Direc¢Oes Provinciais e de eventuais
parceiros que facam levantamentos desta natureza.

Os indicadores seleccionados séo 0s seguintes:

. renda locacional

. energia consumida per capita

. intensidade do uso dos recursos per capita

. taxa de adopgéo

. contribuicdo do sector familiar no PIB da provincia
. contribuicdo de cada regido no PIB da provincia

. indice de participacéo politica e de direitos humanos
. indice de autonomia da mulher.

cONO OIS~ WN B

Todavia a equipa deparou com uma série de dificuldades no levantamento dos dados
estatisticos, quer porque ndo existem ou encontram-se dispersos pelos Varios servicos ou
ainda sdo dados baseados em estimativas muitas das vezes de validade duvidosa. A
experiéncia demonstrou uma vez mais as dificuldades existentes com a informacéo
estatistica disponivel o que nos leva a concluir ser necessario modificar o método de
avaliacdo quantitativa das accGes em curso. Também este aspecto sera objecto do ano 2
do Projecto Segui.

Todos os dados estatisticos abaixo apresentados estdo sujeitos a revisao, a sua inclusao
tem caracter meramente indicativo ndo devendo ser tidos como indicadores seguros.
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5.1 AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

O censo de 1997 indicou que cerca de 80% dos habitantes da provincia de Nampula
vivem nas zonas rurais, constituindo 632.201 familias com um tamanho médio de 3,6
membros por agregado familiar. Estima-se que o total da produgdo agricola
comercializada na Provincia de Nampula se situe entre os 35 e 0s 40 milhGes de dolares
americanos, sendo o caju responsavel por cerca de 40%, o algoddo por 30% e o tabaco
com 10%, ficando os restantes 20% com os excedentes das culturas alimentares de milho
e de amendoim. Por volta de 95% da producdo agricola € feita pelas familias rurais que
tém um rendimento anual médio de 205 US$. Os nimeros ndo deixam margem para
davidas que a contribuicdo dos Paises Baixos na Provincia de Nampula para o
desenvolvimento tem de passar pelo aumento do rendimento das familias rurais.

Os estudos da Michigan State University com o Ministério da Agricultura demonstram
que cerca de 80% das familias rurais tém todos os anos um déficit em calorias durante o
chamado periodo da fome, o que corresponde a época quente antes das sementeiras. De
acordo com a estratégia de Seguranca Alimentar definida pelo Governo o consumo
diario per capita de calorias ndo deve ser menor que 2200, nivel que é ultrapassado na
época da colheita (2,343) e no pos-colheita (2496) mas que fica pelas 1580 calorias na
época da fome.

Mais de 87% das calorias sdo consumidas através das quatro principais culturas — milho,
mandioca, feijoes e amendoim — as frutas e vegetais somente representam 2% do
consumo de calorias da dieta alimentar tal como os produtos de origem animal, como
sejam a carne, 0s ovos, 0 leite, etc. A grande dependéncia dos cereais é responsavel pela
deficiéncia em vitamina A e em Ferro. A compensacdo em vitamina A é feita através do
consumo do piri-piri, mas a falta de Ferro ndo encontra substituto o que provoca altos
indices de anemia na Provincia.
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POPULACAO e SUPERFICIE (km2)

Distrito Urbana  Rural Fam.Rur. Superficie
Angoche 84,256 143,180 41,373 3,311
Erati 0 206,524 59,801 5,751
Lalaua 0 55,674 14,879 4,651
Malema 7,180 126,094 33,970 6,386
Meconta 44,446 98,811 26,673 7,135
Mecuburi 0 119,084 32,284 3,786
Memba 0 183,086 50,250 4,558
Mogincual 0 95,000 27,143 4,442
Mogovolas 0 203,629 54,447 4,748
Moma 119,613 194,630 55,224 5,752
Monapo 0 225,000 60,811 3,581
Mossuril 17,634 65,391 17,596 3,463
Muecate 0 72,786 21,226 4,133
Murrupula 9,252 91,963 26,894 3,095
Nacala-a-V. 4,349 68,293 18,920 1,169
Nacaroa 0 85,311 24,538 2,726
Nampula 306,674 104,743 29,783 3,739
Ribaue 0 131,000 36,389 4,894

Total 593,404 2,270,199 632,201 77,320

Nas sociedades rurais do Terceiro Mundo ha trés motivos que podem afectar
negativamente o consumo de calorias — o deficiente acesso a terra, razdes de ordem
cultural e os baixos niveis de producdo. No caso de Nampula cada familia rural em
média tem 3.8 hectares de terra ndo se tendo identificado uma significativa correlacéo
positiva entre a area disponivel e o consumo de calorias, ou seja 0 acesso a terra esta
assegurado tanto homens como a mulheres. Muito embora a seguranca de acesso a
terra passe, quase exclusivamente pelo homem (tio ou marido) ndo ha registo de casos
em que esta tenha sido posta em causa de forma generalizada. A aprovacdo da nova
Lei de Terras, com o reconhecimento de direitos por ocupacdo sem necessidade de
titulo, ira, por certo, contrariar a tendéncia para o agambarcamento e expulsdo da
terras que se verificava ao nivel nacional.

Embora as razdes culturais possam ter influéncia nos habitos alimentares nada leva a
crer que constituam impedimento na Provincia. Ao longo dos anos vérias foram as
culturas introduzidas que levaram a alteracdo dos padrbes alimentares e que hoje sdo a
base da dieta, como por exemplo, a mandioca que foi introduzida como cultura
obrigatdria nas terras do Lumbo por Pereira do Lago em 1769 para debelar as ciclicas
crises de fome que se faziam entdo sentir. Pode, quando muito, haver falta de
informacdo e de formacdo sobre a necessidade de se dar mais valor a qualidade do
que a quantidade dos produtos consumidos diariamente.

O principal motivo do deficiente consumo de calorias encontra-se na producdo, quer
ao nivel dos sistemas produtivos quer ao da estrutura do rendimento familiar. Nos
sistemas produtivos a préatica da rotacdo dos solos através das queimadas, tal como em
muitos outros paises africanos, € a Unica forma de enriquecimento dos solos a que 0s
camponeses tém acesso. Ndo tém poupanca suficiente, nem sistemas de crédito
institucionalizados que lhes permita ter acesso a fertilizantes para as culturas
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alimentares nem para a aquisicdo de sementes seleccionadas com maiores indices de
produtividade. Sem sementes nem fertilizantes também ndo surge a inducdo para o
desenvolvimento tecnolégico. O trabalho agricola estd, portanto, totalmente
dependente do numero de unidades da familia verificando-se, até um certo limite
(cinco membros), uma correlacédo positiva entre o tamanho da familia e a quantidade
de calorias consumidas.

A estrutura do rendimento é outra das limitantes. Como refere Marrule, ao contrério
do que é assumido por alguns estudiosos noutros locais do mundo, verifica-se em
Nampula uma correlagdo positiva entre o nivel do rendimento familiar e a quantidade
de calorias consumidas. E necessario aumentar o rendimento para que haja poupanca
a aplicar no aumento e na diversificagdo da producéo.

A auséncia de poupanca s sera possivel de ultrapassar através da monetarizacdo da
economia familiar, a presente estrutura do rendimento da familia rural caracteriza-se
por 54% da producdo agricola ficar retida para consumo ou para pagamentos em
espécie (pagamento de servicos e jornas de ganho-ganho). O que é comercializado
somente representa 29% do rendimento familiar, ou seja, em média a familia rural de
Nampula somente recebe 60 US$ por ano pelos produtos agricolas que vende e destes
53 US$ sdo resultado das culturas industriais de caju, algoddo e tabaco. E preciso
ainda frisar que cerca de 80% das familias rurais de Nampula estdo abaixo desta
media.

Alguns estudos foram encomendados pela Delegacdo da Embaixada sobre a rede de
comercializacdo, os sistemas de crédito e o sector da agricultura na Provincia de
Nampula ndo havendo, portanto, necessidade de reproduzir neste relatério os dados
levantados, mas tdo somente mencionar algumas das conclusbes ou inferéncias em
cada uma destas areas. No dominio do comércio o principal n6 de estrangulamento
ndo se encontra na rede de comercializacdo, mas sim na funcdo de crédito em
insumos, armazenista e distribuidor que os comerciantes rurais em tempos passados
desempenharam. A seguranca de acesso ao mercado junto com o crédito em insumos,
mais do que a rede de lojas, sdo os dois papeis que é importante re-estabelecer.

O incentivo a poupanca é a melhor forma de estimular o surgimento do crédito. O
estimulo a poupanca junto do pequeno produtor € tanto mais eficaz quanto é orientado
para as pequenas poupancas das mulheres rurais e se baseia nos esquemas de
poupanca rotativa e de empréstimos enddgenos as comunidades. O crédito em
insumos continua sendo a forma mais generalizada de crédito ao nivel da Provincia
via fomento do algoddo. H& muito que se deixou de fazer crédito em insumos para
outros produtos industriais como foi pratica desde os finais do Sec. XVIII até a data
da independéncia.
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COMERCIO e INDUSTRIA

Distrito Lojas Fabricas Moagens Carpintaria Serracdes 1Loja/FR
Angoche 145 2 5 3 1 285
Erati 46 1 5 0 0 1.300
Lalaua 9 0 2 0 0 1.653
Malema 13 1 4 0 0 2.613
Meconta 31 1 19 0 2 860
Mecuburi 26 0 2 1 0 1.242
Memba 37 0 3 1 0 1.358
Mogincual 75 0 4 0 0 362
Mogovolas 75 1 3 2 0 726
Moma 80 0 3 0 3 690
Monapo 48 2 9 1 3 1.267
Mossuril 21 0 7 3 1 838
Muecate 14 0 4 6 1 1.516
Murrupula 27 0 2 0 1 996
Nacala-a-V. 16 0 4 1 0 1.183
Nacaroa 23 0 1 0 0 1.067
Nampula 27 0 8 1 1 1.103
Ribaue 20 0 0 0 0 1.819
Total 733 8 85 19 13 862

No sector da agricultura o principal problema é a falta de articulacdo entre os varios
parceiros: produtores, empresas, banca, comerciantes e governo. Ndo ha uma préatica
de dialogo construtivo com vista a fluidez do processo produtivo e a maximizagdo dos
rendimentos, ha sim posi¢cdes concertadas em separado, desconfiangas mutuas e
estratégias cuja definicdo muitas das vezes ndo se encontra em Nampula mas em
Maputo. A ruptura do tecido institucional na agricultura, mais do que a debilidade do
Estado de per se, é o principal né de estrangulamento para o desenvolvimento. Este
fenémeno verifica-se em todo o Pais sendo, no entanto, mais claro em Nampula
devido a forma como o sector esta estruturado.

Varios séo os projectos relacionados com a agricultura que o Reino dos Paises Baixos
tem em Nampula ou cujo raio de accdo ai se faz sentir. Um destes projectos, o
Programa Agricola de Nampula, pretende constituir a espinha dorsal do investimento
da Holanda na Provincia, a rigor € o Unico que entre 0s seus objectivos prevé a
reproducdo do capital que estd a ser investido. Devido, precisamente a mencionada
ruptura do tecido institucional, este foi o projecto que até hoje mais problemas teve
para ser implementado. Todavia, através do didlogo tem sido possivel fazer-se a sua
integragdo no PROAGRI, e 0 estabelecimento de um outro chamado PAPER a ser
implementado junto dos agentes econdémicos provinciais.
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Projectos em Curso

Projecto: Rehabilitation Facility Il Montante (US $): p.m.
Projecto: Rehabilitation Facility IV Montante (US $): 231.500
Projecto: Nampula Facility Montante (US $): 435.000
Projecto: CARE Financial Intermediation Nampula Montante (US $): 420.500
Projecto: Development Program MAMM Angoche Montante (US $): 250.000
Projecto: PACE Support to construction sector Nampula Montante (US $): 202.500
Projecto: PEN Research Program Nampula Montante (US $): 139.000
Projecto: Programa Agricola Nampula Montante (US $): 1.250.000
Periodo:1999-2001 Parceiros: DPA/MAP

Resumo: ao nivel dos camponeses o PAN tem por objectivo desenvolver a possibilidade de se
alcancar a seguranca alimentar, auto-suficiéncia e acesso a servicos e recursos. Ao nivel
institucional o objectivo principal é reforcar a capacidade do Estado e demais parceiros. Ao nivel
das infraestruturas conta-se com o estabelecimento das que asseguram 0 acesso ao mercado.

Os montantes indicados nas tabelas referem-se ao primeiro ano de actividades, em
anexo estd uma listagem completa de todos os projectos da Embaixada da Holanda
em Mogambique (relacionados ou ndo com Nampula) que menciona 0os montantes
totais para cada actividade. Para além destes projectos, directamente controlados pela
Delegacgdo da Embaixada, ha ainda outros a escala nacional e os que estdo em fase de
consideracao.

Projectos de Interesse para Nampula

Projecto: Community Forestry and Wildlife Management Montante (US $): 1.500.000
Projecto: Small Embassy Projects Fund Montante (US $): 325.000
Projecto: Implementation of Land Law Montante (US $): 625.000

Projectos em Consideracao

Projecto: Support to INIA soil survey department (partly Nampula) Montante (US $): 500.000
Projecto: Rural Roads Nampula Montante (US $): 150.000
Projecto: Rehabilitation of agricultural school Ribaue - Phase Il Montante (US $): 375.000
Projecto: Reorganization of curriculum - agricultural school Ribaue Montante (US $): 250.000
Projecto: Radio Communication Program Nampula Montante (US $): 250.000
Projecto: CLUSA Community Development Montante (US $): 125.000

Para alcancar 0s objectivos propostos 0 PAN propde-se operar na area da gestdo
sustentavel dos recursos naturais através da zonagem e planificacdo do uso da terra,
da investigacdo disseminada pela extensdo e assegurando 0 acesso a terra por ambos
os generos. O desenvolvimento institucional contempla ndo somente o Estado,
embora este seja parceiro privilegiado, mas também as organizacbes ndo-
governamentais e as camponesas locais. No dominio das infra-estruturas prevé-se
actuar sobre o armazenamento, transporte local e pequenos sistemas de irrigacao, nao
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ignorando a possibilidade de processamento de novos produtos caso a informacao
sobre os mercados venha a actuar sobre as opg¢fes econdmicas do produtor.

O caracter holistico do PAN deve-se a dois factores essenciais, o0 principio de que a
actuacao sobre o mundo rural deve abranger toda a complexidade das comunidades e
ndo em duas ou trés areas isoladas, e a convic¢do de que o poder central do Estado se
iria gradualmente descentralizar para o nivel da Provincia. Em ambos os factores ha
todavia algumas questbes que importa mencionar, a abordagem sobre os sistemas
agrarios no seu todo é extremamente morosa e conduz a uma grande dispersdao das
actividades. Se é certo que esta abordagem é vantajosa em relacdo a dos pacotes
tecnoldgicos, ndo € menos certo que em termos de custo-beneficio torna-se, muitas
vezes mais cara do que o valor dos resultados, ou seja, € bastante dependente da
intervencao externa.

No caso da descentralizacdo é cada vez mais claro que o Governo tem uma estratégia
que difere das expectativas de alguns membros da comunidade doadora. Desde a
revogacdo da Lei dos Distritos Municipais, tem havido uma tendéncia crescente para
a centralizacdo das pastas econdmicas ao nivel de Maputo e descentralizacdo para as
provincias das pastas de servicos e sociais. O Ministério da Agricultura ao conceber o
PROAGRI como programa nacional ndo descentralizou para os governos e direc¢des
provinciais a tomada de decisdes sobre planificacdo, definicdo de politicas especificas
e calendarizacdo das actividades ao nivel provincial. A Embaixada, por seu turno,
tinha no PAN um instrumento de reforco da capacidade provincial no uso dos recursos
disponiveis e para ac¢des que com o tempo se iriam definindo conforme a experiéncia
que se fosse adquirindo.

Face a estes desenvolvimentos o PAN houve uma divisdo dos fundos e do tempo dos
técnicos em 60% para serem utilizados na Direc¢do Provincial onde os objectivos do
PROAGRI se identificarem com os do PAN e os restantes 40% para serem aplicados
directamente pela Delegacdo em instituicdes ndo-governamentais no Projecto PAPER.

O que se passou com 0 PAN permite concluir ser necessario estabelecer uma nitida
divisdo entre o que é responsabilidade e funcdo do Estado e o que é o papel do
doador. O doador ndo pode substituir-se nem assumir as funcdes do Estado, mas sim
ocupar 0s espacos que o Estado, por natureza, ndo ocupa. Entre os espagos nédo
ocupados contam a actuacgéo sobre os efeitos multiplicadores dos recursos existentes,
a facilitacdo do exercicio das instituicbes locais como seja a articulacdo entre 0s
varios parceiros e o reforco das praticas administrativas de caracter democréatico ao
nivel do Distrito. O desenvolvimento institucional surge sempre pela procura, pode
ser induzido, facilitado o seu surgimento, mas nunca imposto.
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5.2 INFRAESTRUTURAS

Ha guem defenda no seio dos economistas de desenvolvimento que a Unica coisa que
é preciso fazer € construir estradas, o desenvolvimento surgird entdo. Ainda hoje é
famoso o debate entre se foram os caminhos de ferro que levaram o desenvolvimento
ao “far-west” ou se foi o crescimento do produto da regido que trouxe os caminhos de
ferro. Provavelmente ambas as interpretacdes estdo certas e Nampula é um bom
exemplo de como as estradas aumentam a oferta de produtos para comercializagéo e
de como o aumento da oferta vai exigindo a reabertura das estradas. A nova Politica
de Estradas e Estratégias aprovada pelo Conselho de Ministros em Julho de 1998, no
entanto, € clara, a construcdo de novas estradas so tera lugar quando se comprove uma
elevada viabilidade econdémica, como por exemplo, acessos para grandes projectos
com relevante impacto nacional [in: DNEP,1998] a prioridade vai para a reabertura
de todas as estradas ainda intransitaveis e reabilitacdo dos grandes eixos (Norte-Sul,
Este-Oeste e corredores internacionais).

Dos cerca de 7000 kms de estradas que tem a provincia, mais de 2000 kms ainda nao
sdo transitaveis e verifica-se existirem fortes assimetrias na distribuicdo da rede
rodoviaria quer por area dos distritos quer por numero de familias rurais abrangidas.
Para além disso a manutencao continua sendo um dos principais problemas do sector.

ESTRADAS (km)

Distrito Transit. Ndo-Trans. 1lkm/km2 1km/FR
Angoche 409 166 8 101
Erati 394 0 15 152
Lalaua 360 0 13 41
Malema 234 35 27 145
Meconta 120 0 59 222
Mecuburi 370 345 10 87
Memba 154 256 30 326
Mogincual 151 90 29 180
Mogovolas 380 85 12 143
Moma 440 210 13 126
Monapo 437 173 8 139
Mossuril 102 83 34 173
Muecate 175 82 24 121
Murrupula 64 268 48 420
Nacala-a-V. 177 119 7 107
Nacaroa 115 166 24 213
Nampula 260 0 14 115
Ribaue 300 53 16 121

Total 4.642 2.131 17 136

A Holanda tem sido bastante cautelosa no que respeita ao apoio a reabilitacdo da rede
de estradas rurais tendo-se concentrado mais na repavimentacao das estradas urbanas
da Cidade de Nampula.
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Projectos em Consideracao

Projecto: Nacala Corridor Montante (US $): 500.000
Projecto: Block Paving Nampula City Montante (US $): 900.000

Projectos de Interesse para Nampula

[Projecto: Demining projects Montante (US $): 1.000.000 |

A intervencdo nas estradas rurais em Nampula levanta dois pontos cronicos de
discordia entre 0s varios parceiros, primeiro € o da responsabilidade pela manutencao
e 0 segundo é o do investimento que as empresas concessionarias fazem na
manutencdo das estradas que, no seu entender, ndo é reconhecido pelo Governo. De
certa forma as duas estdo inter-relacionadas, uma maior autonomia dos distritos em
matéria de manutencdo mais facilmente conduziria a um maior entendimento entre as
concessionarias e 0s governos distritais do que ao nivel nacional, como actualmente
se verifica.

As receitas dos distritos ja em si sdo irrisorias (taxas dos mercados, das bicicletas e
percentagem receitas do APIE em extin¢do) ndo sendo possivel té-las como alternativa
valida para suportar os custos de manutencdo se se mantiver a politica de
centralizacdo do equipamento de reparacdo em empresas sediadas na capital
provincial. A posigdo recentemente tomada pela Embaixada de reforco em
equipamento e formacdo da capacidade do Distrito para as obras de manutencéo,
muito provavelmente ird ajudar a ultrapassar os problemas que se fazem sentir.
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5.3 AGUA, SAUDE E SANIDADE

A taxa de adop¢do € um indicador desenvolvido por um gedgrafo sueco que tem por
objectivo medir ndo s6 a extensdo dos servicos prestados ao cidaddo mas também a
velocidade da sua dispersdo e a dindmica de replicabilidade. Foram recolhidos dados
referentes a rede dos servicos de salde, educacdo e distribuicdo de agua potavel que irdo
ajudar a construir este indicador.

Dados levantados, embora de ndo muita confianca, demonstram que a relacédo entre o
namero de fontanarios registados e as familias rurais tem grandes assimetrias entre 0s
varios distritos e que o numero de familias por ponto de captacdo de agua ser
extraordinariamente elevado. O mesmo sendo valido para o caso dos hospitais rurais,
postos e centros de saude.

Dos projectos que constam na lista da Embaixada, quatro sdo da area da saude
nomeadamente: Basic Health Programme Nampula (PRINDESA), Primary Health Care
(MEMISA), Health Care Support Angoche Il (HEALTHNET), e Leprosy and tuberculosis
control 1. Trés sdo da area da Agua: Institucional Support Region North (UARN),
Nampula Urban Water Supply e Rural water supply programme Nampula. Existe um
projecto piloto na &rea da Sanidade com objectivo de melhorar a recolha do lixo nos
bairros e mercados suburbanos da cidade de Nampula.
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Projectos em Curso

Projecto: SAS - Institutional Support Region North Montante (US $): 1.662.000
Periodo: de 1996 - Parceiros: DAN, WaterAid,
Resumo: O projecto tem 2 grandes areas: a CAPS (Capacitacao Helvetas

para Pequenos Sistemas) e a UrbaNET (apoia as medias empresas no sector urbano). Objectivos
incluem: - Reabilitacao dos sistemas de agua; ldentificacao de fontes alternativas para captacao
nos rios; Promocao duma gestao planificada atraves do melhoramento do sistema administrativo.
O projecto funciona nos distritos de Angoche, Lalaua, Malema, Murrupula, Namapa e Ribaue.

Projecto: WB Nampula Urban Water Supply Montante (US $): 500.000
Periodo: de 1996 - Parceiros: DPOPH, DNA
Resumo: O projecto funciona em Angoche e no Bairro Muhala na cidade de Nampula. Objectivos
incluem: - Finalizar as estacoes de bombagem incluindo fornecimento de energia electrica e,

- Treinamento do corpo tecnico.

Projecto: PRINDESA - Basic Health Program Nampula Montante (US $): 763.000
Periodo: de 1996 - Parceiros: DPS, INCS
Resumo: O PRINDESA foi com a intencao de apoiar a DPS nha prestacao de servicos. Objectivos
incluem: - melhoramento da qualidade de servicos; - Treinamento do corpo tecnhico administrativo;
- Provimento de medicamentos e facilitar a DPS na formacao e contratacao do pessoal para SMI,
ELAT e RAF/RH/Farmacia.

Projecto: Primary Health Care/Erati, Memba and Nacaroa Montante (US $): 359.500
Periodo: de 1994 - Parceiros: DPS, DDS
Resumo: O projecto esta a ser implementado pela MEMISA nos distritos de Erati, Anchilo,

e Nacaroa. Objectivos incluem: - Reabilitacao de infraestruturas nos distritos; Provimento de
medicamentos e equipamentos adequados; - Implementacao de servicos de saude e Incentivar a
participacao da populacao na identificacao de problemas.

Projecto: Primary Health Care Support Angoche Il Montante (US $): 587.000
Periodo: de 1994 - Parceiros: DPS, DDS
Resumo: O projecto esta a ser implementado pela HEALTHNET nos distritos de Angoche, Moma,
Mogovolas e Mogincual. Objectivos e - Restruturacao da capacidade de funcionamento do
sistema de saude.

Na area da dgua 0 UARN (Unidade de Apoio a regido Norte) é o maior projecto,
iniciado em 1996, com o0s objectivos fundamentais de reabilitar os sistemas de agua
em centros urbanizados e identificar fontes alternativas para a captacao nos rios. Este
projecto envolve os distritos de: Angoche, Lalaua, Malema, Murrupula, Namapa e
Ribaué.

Dentro da UARN existem dois grandes projectos: a CAPS (Capacitacdo para Pequenos
Sistemas) que actua no sector rural e tem como estratégias desenvolver e
experimentar modelos novos de construcdo de pequenos sistemas de dgua sustentaveis
e sua gestdo; e a UrbaNet que funciona no sector urbano apoiando as Médias
Empresas de Agua. Estes sistemas visam promover uma gestdo mais planificada
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através do melhoramento do sistema administrativo, tracar orientagdes para 0s
clientes com vista a contribuir para o desenvolvimento de uma politica nacional para
0 sector de agua urbana.

O projecto Nampula Urban Water Supply tem como objectivos fundamentais
finalizar as estacfes de bombagem de &gua incluindo a de fornecimento de energia
eléctrica e o treinamento do pessoal.

No dominio da salde e sanidade o projecto PRINDESA & 0 maior em termos de
intencOes de prestacdo de servicos. Em coordenagdo com a Direcgdo Provincial de
Saude (DPS) o projecto garante, por um lado, o melhoramento da qualidade de
servicos evitando a perda do pessoal ja formado (através de incentivos salariais), e por
outro lado facilita a DPS no processo de formacdo e contratacdo do pessoal para sMml,
ELAT e RAF/RH/Farmécia. Outra actividade apoiada pelo PRINDESA é 0 PAV
(Programa alargado de Vacinacdo), iniciado em 1975, com 54 postos de vacinacao a
nivel da provincia de Nampula e actua na salide comunitéria.

Ainda na area da satde ha o projecto MEMISA (Médicos Mundiais da Saude) iniciado
em 1994, depois do Acordo Geral de Paz. Esta ONG Holandesa actua na salde
comunitaria e tem como objectivos fundamentais a reabilitacdo das infra-estruturas
nos distritos de Erate  Anchilo, Memba e Nacaroa; prover medicamentos e
equipamentos adequados e incentivar a participagdo da populagdo na identificacdo dos
problemas e implementacao dos servicos de saude.

Health Care Support Angoche Il (HEALTHNET) iniciado em Junho de 1994 tem por
objectivos reestruturar a capacidade de funcionamento do sistema de salde. Os
distritos de ac¢do da HEALTHENET sdo: Angoche, Mogovolas, Moma e Mogingual.

Constata-se que na area da saude é dada especial atencdo a formacao e contratacdo do
pessoal para a SMI e ELAT no dominio da salde curativa e ndo preventiva. A
relevancia dos projectos na area da agua é dada na reabilitacdo dos sistemas de agua
notando-se um pequeno envolvimento da comunidade local. Na éarea da sanidade s6
existe um projecto piloto de melhoramento da recolha do lixo nos bairros suburbanos
da cidade de Nampula. Existe um programa de construcdo de latrinas melhoradas em
Angoche e no Bairro de Muhala (Nampula) que, na opinido do DPOPH de Nampula
ndo tem sucessos na regido litoral, porque a populagdo esté habituada a usar agua e as
lajes vendidas pelo programa ndo facilita o uso de &gua. Esta diversidade de accGes
aponta para a necessidade de se ter um programa global de cuidados de saude
primaria (medicina preventiva, acesso a agua, cuidados materno-infantis, etc.) com
especial enfoque nas zonas rurais.
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Projectos em Consideracao

Projecto: CDS Urban Rehabilitation Nampula Montante (US $): 500.000
Projecto: Health Care Support Montante (US $): 650.000
Projecto: Leprosy and Tuberculosis control I Montante (US $): 50.000
Projectos de Interesse para Nampula

Projecto: Pooling Agreem. Medical & Non-medical Personnel | & Il Montante (US $): 600.000
Projecto: UNICEF Rural Water Supply Program Nampula Montante (US $): 250.000
Projecto: Water Resources Assessment and Planning Montante (US $): 750.000
Projecto: Food Security Strategy & Food Security & Nutrition Prog. Montante (US $): 845.500

Projecto: Drugs Supply
Projecto: AIDS Control

Montante (US $): 3.582.000

Montante (US $):

500.000

5.4 EDUCACAO BASICA

Apesar do crescimento da rede e do nimero de criancas abrangidas pelo sistema
formal de educacdo depois do fim da guerra, quer em termos de eficiéncia quer em
termos de eficécia, o sector depara-se com enormes dificuldades. Das 88.592 criancas
que se matricularam na 12 classe em 1993 somente 8.592 criancas terminaram a 52
classe em 1997. As taxas de desperdicio escolar sdo altissimas e o tempo médio para
terminar o primeiro nivel do ensino primario ndo raras vezes atinge o dobro da idade
requerida. A turma média tem 1 professor para 60 alunos.

EDUCACAO BASICA

EP1 EP2

Distrito Escolas  Alunos % PIEs Escolas  Alunos
Angoche 50 12,076 20 3 722
Erati 17 5,266 6 3 543
Lalaua 34 2,826 30 1 89
Malema 29 11,879 61 2 720
Meconta 50 10,271 57 3 810
Mecuburi 56 11,730 68 2 359
Memba 60 10,035 38 3 357
Mogincual 32 5,239 25 1 67
Mogovolas 66 11,630 26 1 380
Moma 49 9,383 25 2 420
Monapo 60 16,357 38 2 697
Mossuril 31 5,596 28 1 163
Muecate 30 5,854 50 1 161
Murrupula 36 6,761 35 1 300
Nacala-a-V. 5 4,564 34 1 131
Nacaroa 24 6,530 36 1 171
Nampula 56 17,288 94 2 544
Ribaue 58 13,677 60 2 755

Total 743 166,962 33 32 7,389
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No referente a eficacia muito embora a taxa bruta de admissdo em 1997 tenha sido de
67% a populacdo estudantil representa tdo somente cerca de 30% da populacdo em
idade escolar na Provincia de Nampula. A populacdo escolar feminina €
sistematicamente mais baixa que a masculina (ver anexo) e 0s programas e
calendarios escolares estdo orientados para as zonas urbanas. O Plano Estratégico da
Educacdo recentemente aprovado pelo Governo prople-se combater a exclusao
escolar, mas ndo considera nem a importancia das linguas maternas para o ensino nem
a riqueza da diversidade de culturas do Pais.

O sistema tera de ser mais eficiente, mais flexivel, democratico e territorializado, com
a valorizacdo do distrito e do contributo local, da iniciativa dos professores e dos pais.
E de apoiar e generalizar as iniciativas que tém sido financiada e veiculadas pela
Embaixada de integracdo das madrassas no sistema de ensino (hd 48 escolas
coranicas em Nampula), na dinamizacdo do ensino ndo formal e na alfabetizacéo.

Dever-se-ia alargar as iniciativas para o uso de meios alternativos (radio, televiséo,
ensino a distancia) a intervencao de outros actores (escolas comunitérias, apoio dos
pais e familiares, das entidades religiosas, das empresas privadas e das ONG’s) e 0
estudo de um projecto piloto para a apresentacdo ao exame de alunos vindo do ensino
nédo-formal.

Por altimo, ha toda a vantagem em que se apoie a iniciativa do MINED no sentido de

fixar o aluno do ensino primario a sua localidade, garantindo a continuidade dos
estudos no EP2 usando o mesmo professor ou alguns professores por areas principais.

Projectos em Curso

Projecto: In- and pre-service training of teachers (OSUWELA) Montante (US $): 663.500
Periodo:1997-1999 Parceiros: DPE

Resumo: Apoio as ZIP's na formacao de professores em exercicio para além da formacao
inicial de professores.

[Projecto: Adult education centre Mutoanha Montante (US $): 100.000

O projecto tem sido bem executado e apresenta resultados positivos na formacéo
inicial de professores, na formacdo em exercicio e na supervisdo pedagogica das
escolas. Questiona-se no entanto, se com a utilizacdo desta via e deste modelo sera
possivel atingir o nimero previsto de professores no plano estratégico de educacéo
para cobrir as necessidades da provincianos proximos anos. Que curriculum devera ter
este professor para ser polivalente?
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Projectos em Consideracao

Projecto: Multichannel Learning Montante (US $): 200.000
Projecto: Rehabilitation Teacher Training Centre Nampula Montante (US $): 625.000
Projecto: UDEBA - Education Funding Facility Nampula Montante (US $): 550.000
Projecto: Nampula Fellowship Fund Montante (US $): p.m.
Projecto: Centro Social Polivalente Montante (US $): 100.000
Projecto: In-service Training of new Teachers Il Montante (US $): p.m.

Projectos de Interesse para Nampula

Projecto: Curriculum Reform Basic Educationanagement Montante (US $): 1.010.500
Projecto: School Materials for Primary Schools Montante (US $): 500.000

5.5 MEIO AMBIENTE

Para além do Centro de Desenvolvimento Sustentavel — cDS — a Delegacdo da
Embaixada apoia directamente dois projectos, 0 PROGAU e 0 Fura. Desde Janeiro de
1997 que esta em curso o Programa Nacional de Gestdo Ambiental que envolve cerca
de US$30 milhdes geridos pelo MICOA. O Programa esta dividido em 3 areas: urbana,
rural e costeira e marinha. Em cada area é tido em conta a caracterizacdo socio-
politica, os recursos naturais de base, a caracterizacdo do ponto de situacdo da
degradacéo dos recursos e sdo elaboradas recomendacdes a todos os niveis, incluindo
legislagéo, portanto com uma abordagem multisectorial.

Com o objectivo de desenvolver este Programa, foram criados Centros de
Desenvolvimento Sustentavel (CDS) em 3 Provincias do pais, cada um cobrindo uma
das area. Ao cDS de Nampula compete promover e coordenar o desenvolvimento
sustentavel urbano, enquanto o de Xai-Xai estuda a area costeira e marinha e o de
Manica promove e coordena o desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais ao
nivel rural.

Projectos em Curso

Projecto: PROGRAU-Urban Environmental Management Program Montante (US $): 439.000
Periodo: 10 anos Parceiros: DPAP, MICOA, CM
Resumo:Gestdo do ambiente urbano reforcando a capacidade dos Municipios e 6rgédos locais

do Governo e contando com a participagdo das comunidades

Projecto: FURA - Nampula Ecological Rehabilitation Fund Montante (US $): 400.000
Periodo: Parceiros: CM, MICOA, CDS
Resumo: Fundo que tem por objectivo principal a execucdo de obras como fontenarios, esgotos,
drenagem, constru¢cdo de mercados, combate a erosao, recolha de lixo e construcéo de edificios
dos postos.
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PROGAU é um Programa de longa duracdo — 10-15 anos, a partir de 1997 —
multidisciplinar e integrado, ao nivel da gestdo do ambiente urbano, interligado com
as zonas rurais vizinhas. Trabalha também com aspectos institucionais, financeiros e
sociais da gestdo do ambiente e dos recursos naturais, reforcando a capacidade dos
Municipios e Orgdos Locais do Governo, com o envolvimento das Comunidades
Locais. Até este momento investigou e elaborou relatérios sobre: Perfil Ambiental,
Perfil de Género e Perfil sobre Satde e Familia.

O Fundo de Reabilitacdo Ambiental (FURA) tem como principal finalidade a execugédo
de obras concretas. A sua metodologia consiste no apoio a concepcao de projectos e
no contrato de empreiteiros para a realizacdo das obras identificadas e aprovadas,
pretendendo-se em todas as fases o envolvimento de membros da comunidade. Neste
sentido, 0 FURA podera estar envolvido na execucdo de varios tipos de obras,
realizacOes, elaboracdo de documentos, formacdo, revisdo e elaboracdo de legislacéo,
de acordo com as necessidades definidas.

Projectos em Consideracao

[Projecto: Institutional Support ARA-Norte (3 northern provinces) Montante (US $): 150.000 |

Projectos de Interesse para Nampula

Projecto: Small environmental projects Montante (US $): 150.000
Projecto: Small energy projects Montante (US $): 200.000
Projecto: Trust Fund for Courses in the Region Montante (US $): 150.000
Projecto: Support to MICOA Montante (US $): 2.000.000
Projecto: Implementation of Land Law Montante (US $): 625.000

5.6 PARTICIPACAO NA TOMADA DE DECISOES

O projecto experimental de planificacdo participativa ao nivel do Distrito € um
exemplo claro do que é possivel fazer-se para que o direito a participacdo no processo
de tomada de decisdes se faca exercer a todos 0s niveis.

O nivel do Distrito é o férum mais propicio ao exercicio democratico dos cidadaos,
dos agentes econdmicos e do Estado. Muito embora o projecto se dedique tdo somente
a planificacdo dos fundos de investimento adjudicados pelo Orcamento Geral do
Estado, é uma pratica que pode e deve ser alargada a todas as esferas da administracdo
colectiva dos recursos humanos, materiais, naturais e financeiros disponiveis.
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Projectos em Curso

Projecto: District Planning Nampula Montante (US $):
Periodo: Parceiros: DPPF
Resumo: Projecto experimental de planificacdo participativa ao nivel do distrito do fundo de
investimento do Orcamento Geral do Estado

Projectos de Interesse para Nampula

Projecto: Population Census Montante (US $): 15.500
Projecto: Good Governance Fund Montante (US $):  75.000
Projecto: Support to the Police Montante (US $): 1.250.000
Projecto: Local Women's Fund Montante (US $): 150.000
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6. ESTRATEGIA E RECOMENDACOES

Deriva da metodologia seguida que o detalhamento da estratégia e o aprofundamento
das conclusdes seriam feitos apds a apresentacdo das principais linhas mestras que
foram identificadas durante o primeiro ano. Numa versao preliminar deste relatério
foram alinhavadas quatro linhas mestras que vieram a ser apresentadas a Embaixada
do Reino dos paises Baixos em Nampula e em Maputo, as Organizaces N&o-
Governamentais, ao empresariado e a Banca que tém sedes ou delegacdes na
Provincia de Nampula.

Os contributos recebidos permitiram melhorar substancialmente o relatério e
aprofundar a andlise das areas dos projectos, bem como, a programacdo das
actividades para o proximo ano. O envolvimento de varios parceiros na definicdo da
estratégia e na elaboracdo das recomendacGes contribuiu, igualmente, para que haja
uma estratégia de desenvolvimento na Provincia de Nampula que seja concebida,
aceite e assumida por todos. Este processo terminara quando o relatorio do Ano 1, na
sua versdo final, for apresentado ao Governo Provincial no inicio do ano de 1999.

A estratégia resultante do estudo e dos encontros assenta na articulacdo de quatro
premissas conclusivas sobre o que devera ser feito:

*  Preservar as actividades que contribuem para a concretizagdo dos direitos
fundamentais e desenvolvimento do capital humano.

*Participar na reestruturacdo do tecido institucional através de ac¢Bes concretas que
envolvam todos os parceiros econémicos e dinamizem o papel facilitador do
Estado.

+ Dinamizar o surgimento de condicGes para a participacdo democratica de todos 0s
parceiros administrativos, econémicos e sociais no processo de tomada de
decisdes ao nivel do Distrito, salvaguardando o equilibrio nas relacdes de género.

+ Elevar a taxa de poupanca do sector familiar através da dinamizacdo de formas de
crédito concedidas pela banca através do sector privado ou associativo.

Sé&o, portanto, quatro os eixos em que a estratégia assenta:

TAXA DE POUPANCA
DIREITOS FUNDAMENTAIS
PARTICIPACAO NA TOMADA DE DECISOES

TECIDO INSTITUCIONAL
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Uma vez que o estudo concluiu existir uma articulacdo entre as quatro premissas
donde derivam os quatro eixos é possivel elaborar-se um modelo especifico para o
processo de desenvolvimento da Provincia de Nampula. Um modelo ndo é mais do
que uma representacdo do mundo real, uma representacdo que tenta capturar 0s
elementos essenciais de uma situacdo real. A representacdo, por sua vez, € uma
abstracgdo construida sobre critérios especificos para a selec¢do dos factos (0 mundo
real dos cientistas) e um conjunto de premissas (0 corpo conceptual dos cientistas). A
testagem do modelo ora produzido, no decorrer dos proximos anos ira demonstrar se
ele é valido tanto na funcdo descritiva como normativa.

A articulacdo entre as premissas traduz-se, assim, em correlacdes e relacGes de
causalidade que se estabelecem entre os eixos na explicacdo e consequentemente na
actuacao no processo de desenvolvimento da Provincia de Nampula.
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Fig.1 Modelo da articulagdo das quatro variaveis identificadas em Nampula

A primeira correlacéo identificada é a que se desenvolve entre 0 aumento da Taxa de
Poupanca [eixo TP +X ] e a concretizacdo dos Direitos Fundamentais [eixo DF +Y].
O aumento da Taxa de Poupanca da familia rural e da unidade produtiva, em geral,
estd dependente da escolaridade, da qualidade da agua consumida, das condicdes
nutricionais e de saude, da sanidade do habitat, da equidade intergeracional do uso
dos recursos e do exercicio dos direitos.
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Quanto maior for a concretizacdo dos direitos fundamentais do cidaddo, mais
valorizado se torna o capital humano e, consequentemente, maior é a poupanca da
unidade produtiva.

A segunda correlacdo € a que se desenvolve no sentido inverso. Quanto maior for a
Taxa de Poupanca maior é a concretizagdo dos Direitos Fundamentais.

Porém, o pleno funcionamento destas duas correlagdes deriva da consisténcia do
Tecido Institucional [eixo Tl -Y] e da Participacdo activa dos cidaddos nos processos
de Tomada de Decisdo [eixo PTD —X]. Quanto menos obstaculos forem apresentados
pelas instituicdes nacionais e provinciais e pela delegacdo ou usurpacdo de poderes,
mais rapido se concretizam os direitos fundamentais e maior é a poupanca nacional.

A consisténcia do tecido institucional e a democratizacdo do poder tém relacbes de
causalidade com o desenvolvimento.

Mas, quais sdo as implicagdes para o PEN?

6.1 TAXA DE POUPANCA

Para que o desenvolvimento aconteca tem de haver investimento, este por sua vez
depende do nivel da poupanca. O desenvolvimento sé é sustentavel se houver
formacéo de capital e para que esta se realize é necessario que:

* apoupanca seja maior que 0 consumo

* apoupanca seja direccionada para investimento produtivo.

Em termos simples isto significa que ndo se pode consumir tudo quanto se poupa
devendo haver o momento em que o dinheiro poupado € posto a disposi¢do da banca
para ser utilizado como capital em investimento. Por outro lado importa que a
poupanca ndo seja drenada para fora da Provincia ou do Pais e que ndo seja
despendida exclusivamente em consumo supeérfluo ou perfeitamente dispensavel.

O estudo permitiu concluir que:

1. A poupanca do produtor familiar é insignificante e na maioria das vezes nunca
chega a acontecer na sua forma monetaria. Enquanto o produtor familiar ndo tiver
poupanca suficiente para tomar decisdes econdmicas em funcdo das
oportunidades do mercado (re-orientagdo da producdo, procura de melhores
precos de compra e oferta diversificada de produtos) mesmo que o rendimento per
capita venha a aumentar, como est4 a acontecer, ndo se pode dizer que haja
desenvolvimento econémico. Sabendo-se que, a poupanca per capita € uma
funcdo linear do rendimento per capita, ou seja, quanto maior for o rendimento
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maior é a poupanca, sO 0 aumento desta podera transformar o produtor familiar
em unidade produtiva com autonomia para tomar decisdes econémicas.

2. Uma outra conclusdo do estudo é a de que a pouca poupanca existente, ao nivel
do sector familiar, é drenada em consumo supérfluo ou é preferencialmente
investida nas redes de seguranca linhageira como forma de minimizar os riscos da
reproducdo social. Ao nivel do sector empresarial somente uma pequena
percentagem € reinvestida em Mogambique ndo havendo qualquer ligacdo entre a
banca que concede os créditos para o fomento e producdo e a banca a quem 0s
rendimentos sdo confiados. Constata-se a falta de uma estratégia de investimento
privado em conexdo com a Banca.

3. Devido ao quase inexistente investimento produtivo por parte do sector familiar,
constata-se uma crescente discriminacdo da mulher devido ao baixo custo de
oportunidade do trabalho agricola. Nao se investe na agricultura porque da menos
do que no comércio ambulante, por exemplo, consequentemente a mulher
continua produzindo para consumo e para 0 mercado com 0S mesmaos iNsumos e
as mesmas tecnologias.

4. O baixo investimento pelo sector privado na agricultura deve-se a elevada taxa de
risco e a inexisténcia de uma politica de crédito agrario e de captacdo de
poupangca atractiva. Acaba por se cair num circulo vicioso, ndo ha investimento
porgque ndo ha crédito e a Banca ndo da crédito porque as poupancas existentes
nédo lhe sdo confiadas, o que faz aumentar desmesuradamente a taxa de risco.

5. A funcdo de crédito pela banca fica assim condicionada pelo volume de poupanca
que lhe é confiada e pelo risco que corre na sua concessdo. A ajuda externa
poderd ter um papel importante na minimizacdo do risco do crédito e na
mobilizacdo da poupanca. A criacdo de um fundo de seguranca para a concessao
de crédito sob duas condices: obrigatoriedade de depo6sito da poupanca no Pais e
investimento no sector familiar, seria a situacdo ideal.

Assim, € recomendavel que o PEN contribua para:

e aumento do rendimento per capita e
e amobilizacdo da poupanca.

Quanto ao aumento do rendimento per capita, 0 Estado, empresas e algumas ONGs
em Nampula tém estado a trabalhar no sentido do aumento da produtividade das
culturas industriais e das culturas alimentares do sector familiar. Entre os exemplos a
destacar ha o trabalho desenvolvido pela “Techno-Serv” e a “Care” que tém
actividades no dominio da diversificacdo de culturas, em particular, girassol e feijao.
No ambito do PAN estdo ja programadas ac¢des neste sentido no posto agronémico
de Nampula.
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RECOMENDAGCOES

1. Criacdo de um mecanismo que se dedique, sistematicamente, a identificacdo de
produtos com maiores rendimentos relativos, pesquisa do mercado, informacao
sobre oportunidades, divulgacdo tecnoldgicas junto dos principais agentes
econdmicos agrarios da Provincia e respectiva disseminacdo pelos produtores
familiares.

No referente a mobilizacdo da poupancga, entre outras iniciativas em curso, a “Care” e
a “SNV” estdo a trabalhar no desenvolvimento de esquemas de crédito e na captacao
da pequena poupanca, em particular das mulheres, com o suporte financeiro do Reino
dos Paises Baixos.

RECOMENDAGCOES

2. E necessario que se estabeleca a ligagdo entre a poupanca das concessionarias,
dos privados e dos comerciantes com 0 aumento do rendimento per capita. Isto
sO é possivel se a poupanca destes passar a ser depositada na Banca que a
transformard em capital a ser investido com beneficios directos para os
produtores familiares através da melhoria tecnoldgica, melhores insumos e
diversificacao de insumos.

3. Que se avance para a criacdo de agro-industrias de dimensdo média para
acrescentar valor a producdo do sector familiar e como garantia de mercado
para a sua aquisicao.

4. Torna-se imprescindivel o envolvimento da Banca com vista a mobilizacdo da
poupanca para o investimento produtivo.

6.2  TECIDO INSTITUCIONAL
As instituicOes sdo as regras, as hormas e 0s costumes que definem os direitos e fazem

cumprir os deveres no relacionamento entre as pessoas. O desenvolvimento é tanto
mais célere quanto as instituicdes existentes contribuam para:

* adiminuicdo dos custos de transacao

* aequidade da distribui¢do dos rendimentos
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No primeiro ano de actividades da equipa conclui-se que:

1. H& quatro parceiros principais na Provincia de Nampula: o Estado, as
concessionarias/privados, os comerciantes e as familias rurais. A assimetria no
acesso a informacdo econOmica entres estes parceiros estd a contribuir para o
aumento dos custos de transacdo. Por razbes historicas a informagdo econdémica
sobre precos, mercados, oportunidades, entre outros, ndo flui da mesma forma
entre 0s varios intervenientes nos processos produtivos, consequentemente ha
custos adicionais derivados da demora da circulacdo da informacdo, o que acaba
por ter efeitos negativos sobre todos.

2. O exercicio dos direitos de propriedade esta a ser questionado devido ao roubo e
as queimadas generalizadas nas machambas e, ao que parece, em particular para
as mulheres, devido & mudanca do sistema de casamento matrilocal para
patrilocal. Caso se venha a confirmar haver tendéncia para a mudanca do sistema
de casamento, tanto o controlo como a posse da terra pela mulher, até hoje
possivel nas terras da matrilinhagem, deixa de se efectuar uma vez que esta passa
a residir nas terras do marido.

3. A exacerbacdo dos conflitos de interesses entre 0s parceiros esta a agravar as
desigualdades sociais baseadas na classe, na raca e no acesso ao poder estatal.
Criou-se um clima desagradavel de desconfianca entre cristdos funcionérios do
estado e 0s muculmanos da populacdo, entre portugueses concessionarios e
indianos comerciantes, entre 0 embrionario empresariado nacional e a tendéncia
monopolista do empresariado radicado.

Assim é recomendavel que o PEN contribua para:

e diminuir os custos de transacao e
e aequidade na distribuicdo dos rendimentos.

A “Techno-Serv” e a “Clusa”, entre outros, tém ja actividades relacionadas com a
divulgacdo sistematica dos pregcos do mercado sobre os principais produtos do sector
familiar.

Varios orgaos da cooperacdo bilateral e diversas organiza¢des da sociedade civil estdo
a trabalhar na area da seguranca de acesso, controlo e posse da terra pelo sector
familiar através da Campanha Terra e demais actividades por si definidas. O PROAGRI
prevé actuar nestes dominios. A embaixada tem apoiado os trabalhos em curso e
encomendou um estudo sobre a problematica das relacbes do género, entre outros, no
dominio do acesso aos recursos.

RECOMENDACOES
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4. Que se estude, junto do Governo e da sociedade civil em geral, como
desenvolver uma accdo concertada para assegurar o exercicio dos direitos de
propriedade.

A ACIANA esta a dar os primeiros passos no sentido do estabelecimento do dialogo
entre as concessionarias/privados e os comerciantes. E uma iniciativa a qual se podem
juntar outras com vista a criagdo de um férum para o desenvolvimento econémico da
Provincia de Nampula, congregando associac@es econdmicas, entidades religiosas,
entre outras que vierem a ser identificadas.

RECOMENDACOES

5. Realizacdo de um semindrio para partilha de informacdo sobre as iniciativas
em curso e identificacdo de mecanismos de dialogo sistematico entre os varios
parceiros baseado no principio das vantagens muatuas.

6.3 PARTICIPACAO NA TOMADA DE DECISOES

Tal como ndo ha uma correlacdo directa entre democracia representativa e
crescimento economico também ndo se verifica uma relacdo causal entre a
descentralizacdo e o exercicio de poder pelas comunidades. Cada uma destas variaveis
actua de forma independente no processo de desenvolvimento e pode ter efeitos
contrarios conforme a época historica e o ambiente cultural em que ocorrem. Todavia,
ha evidéncia que demonstra que o processo de desenvolvimento é tanto mais eficaz
quanto maiores forem:

* alegitimidade do poder do Estado

- as condi¢bes materiais, financeiras e humanas para o exercicio desse poder

O estudo leva a concluir:

1. As populacdes que habitam a Provincia de Nampula ndo tém tradicdo historica
nem cultural de poder centralizado. Os poderes paralelos desempenhados pelas
chefaturas e outras formas de poder localizado (igrejas, ONGs, Varios parceiros
econdmicos) sairam reforcados com a guerra entre a Frelimo e a Renamo,
notando-se existir um certo vazio de autoridade ao nivel local.

2. Verifica-se um clima de conflitualidade latente entre os poderes paralelos ao nivel
do Distrito que conduz, por vezes, num dificil reconhecimento do poder do
Estado.
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3. A crescente monetarizacdo da economia familiar induzida pelo PRE estd a
contribuir para o aumento dos roubos, para o crescimento do fosso inter-
geracional e para a definigdo de um novo papel da mulher na tomada de decisGes
economicas no seio da familia rural.

4. A tendéncia para a privatizacdo dos servicos tradicionalmente sob a
responsabilidade do Estado pode aumentar a eficiéncia mas reduz as taxas de
cobertura e a médio prazo torna-se inviavel.

5. O estado tem um papel a desempenhar no fornecimento de bens e servigos e na
harmonizacao das instituicdes que, por ser imprescindivel, tem de ser legitimado
desde o Distrito.

E pois recomendavel que o PEN contribua para:

e alegitimidade do poder do Estado e
e acriacdo das condi¢bes materiais e humanas para o exercicio do poder

No que concerne & legitimidade do poder do estado ha um programa da planificacéo
participativa do fundo de investimento do Orcamento Geral do Estado em alguns
distritos que esta a ser suportado pela Embaixada do Reino dos Paises Baixos. Esta é
uma das iniciativas, que embora na sua fase embrionaria, demonstram a vontade do
Governo de avancar para métodos participativos no processo de tomada de decisGes
ao nivel do Distrito.

RECOMENDACOES

6. Que se solidifique o exercicio da planificacdo participativa ao nivel do
Distrito/Localidade e se comece a estruturar a criagdo de conselhos consultivos
e/ou deliberativos que representem os varios poderes que actuam nos distritos
incluindo, entre outras funcdes, o planeamento nas areas econémica, do uso da
terra/recursos naturais e das actividades relacionadas com o desenvolvimento do
capital humano, entre outras, educacdo, saude e sanidade.

7. Que sejam incentivadas as institui¢cGes de ensino superior da Provincia a fazer
0 acompanhamento e o estudo da evolucéo das relacdes do género derivadas das
mudancas induzidas pelo processo de desenvolvimento.

Em matéria de criacdo de condi¢Bes materiais, financeiras e humanas para o exercicio
do poder a Embaixada apostou no reforco da capacidade institucional ao nivel
provincial assumindo uniformidade de critérios para o funcionamento do Estado a
todos os niveis — nacional, provincial e distrital. Ndo é obrigatério porém que se
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mantenha esta uniformidade de estruturas e de fungdes, pode-se ter métodos de gestdo
administrativa ao nivel do distrito que ndo sejam decalcados dos métodos provinciais
e nacionais.

RECOMENDACOES

8. Criacdo de um programa especifico de capacitacdo do Estado ao nivel do
Distrito incluindo planificagédo financeira, de uso dos recursos, manutengéo de
vias, accOes na area dos servicos, coordenacdo de iniciativas, entre outras
julgadas relevantes.

6.4 CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos a vida, a justica e a identidade passam pela nutri¢do, educacdo, agua,
saude, sanidade, comunicagdo, lazer e preservacdo dos recursos para as futuras
geracOes. A materializagéo destes direitos contribui, igualmente, para 0 aumento da
produtividade ao elevar a qualidade de vida e ao assegurar a continuidade dos
retornos ao investimento feito por multiplicar os seus efeitos por varias geracfes. Ao
investir-se na concretizacdo destes direitos, esta-se igualmente a investir na qualidade
do capital humano nacional, a melhor e a mais criativa capacidade de que se dispde.
Mas a ligacdo do desenvolvimento do capital humano com os direitos fundamentais
depende:

* da qualidade do processo de massificacdo
* da sustentabilidade do uso dos recursos

*da coeréncia da distribuicéo regional

Os estudos realizados durante 0 ano 1 permitiram concluir:

1. Verifica-se uma tendéncia para a concentracdo dos servigos nos centros urbanos e
nas camadas sociais mais elevadas com preferéncia para o sexo masculino.

2. Nao ha articulacdo entre os sistemas formais de prestacdo de servigos, com 0s
informais e os ndo-formais.

3. As actividades relacionadas com o meio-ambiente sdo definidas centralmente e as
atribuicGes e as responsabilidades ao nivel do Estado ndo estdo claramente
definidas, verificando-se sobreposicdes e indefinicdes.

4. Nao se verifica, no terreno, haver uma estratégia concertada e um programa de
accdo concreto para fazer face aos quatro principais problemas ambientais —
erosdo dos solos, queimadas, poluicédo e fontes energéticas.
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5. O Programa “ROCKS” sofre atrasos permanentes, os trabalhos muitas das vezes
sdo de ma qualidade e ao fim de varios anos e de varias centenas de milhdes de
dolares, nem sequer os grandes eixos estdo devidamente reabilitados.

6. A sustentabilidade financeira da prestacdo dos servicos ao nivel local €, neste
momento, inviavel.

7. Ha uma deficiente articulacdo de esfor¢os entre os varios actores — Estado, igrejas,
ONGs, cooperacdo internacional.

8. Os papeis do Estado e da cooperacdo internacional facilmente se confundem e
interferem na eficacia e na eficiéncia dos servigos prestados.

9. Hatendéncia para se confundir assisténcia técnica com emigrag&o.

Assim, recomenda-se que o PEN contribua para:

e amassificacdo dos servicos sem por em causa a sua qualidade;

e asustentabilidade do uso dos recursos e

e uma maior uniformidade na distribuicdo regional dos investimentos no capital
humano.

No dominio dos servigos ha varios programas e projectos orientados para 0 aumento
da qualidade nas areas da educacdo, da salde, da sanidade, do meio-ambiente, das
infra-estruturas e da justica.

RECOMENDACOES

9. Que se continuem a apoiar as ac¢fes em curso que estdo concertadas e
programadas para a gradualidade do aumento das taxas de cobertura dos
servicos, salvaguardando o equilibrio nas relacbes de género e dando-se
particular atencdo a saude preventiva e de primeiros socorros, ao
enriguecimento do conhecimento tradicional, ao acesso a agua e melhoria da
dieta alimentar, a educacdo béasica ndo-formal incluindo o recurso as escolas
coranicas e as linguas maternas.

10. Que através de seminarios sectoriais se desenvolva o didlogo com vista a
concertacdo sobre os papeis especificos do Estado, da cooperacédo internacional,
das comunidades e dos varios actores que actuam na Provincia.

Na érea da sustentabilidade do uso dos recursos ha algumas actividades levadas a
cabo com o apoio financeiro do Reino dos Paises Baixos, mas cujos efeitos concretos
sdo limitados no espaco e com baixo indice de reprodutividade.
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RECOMENDAGCOES

11. A definicdo de um plano estratégico que tenha em vista a producao de efeitos
imediatos e auto-multiplicaveis ao nivel provincial.

Por altimo no dominio da distribuicéo regional da incidéncia dos investimentos para o
desenvolvimento da Provincia ha a referir que tanto na area das estradas como das
comunicagdes os programas sdo definidos ao nivel nacional — o “Rocks” e o
alargamento das redes de comunicacéo telefonica a todos os distritos pelas “TDM” —
sendo desejavel que haja maior abertura para 0 Governo Provincial poder articular
com as iniciativas locais, como seja, por exemplo, o papel que as concessionarias
representam para a reabertura e manutencdo das estradas tercidrias e das varias
organizacg0Oes na reabilitagdo das chamadas “feeder roads”.

RECOMENDACOES

12. A criagdo de um programa para a capacitacio dos distritos para os trabalhos
de manutencéo regular.

13. A coordenacdo de esforgos e a definicdo de responsabilidades e incentivos

para os varios parceiros que usam e se esforcam pela manutencdo das vias de
comunicacdo ao nivel distrital.
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EIXOS EM QUE A ESTRATEGIA ASSENTA:

. TAXA DE POUPANCA
. TECIDO INSTITUCIONAL
. DIREITOS FUNDAMENTAIS

. PARTICIPACAO NA TOMADA DE DECISOES
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TAXA DE POUPANCA

Aumentar o rendimento per capita

Recomendacao

. Criacdo de um mecanismo que se dedique, sistematicamente, a
identificacdo de produtos com maiores rendimentos relativos,
pesquisa de mercado, informacao sobre oportunidades,
divulgacao tecnoldgica junto dos principais agentes econémicos
agrarios da provincia e respectiva disseminacgédo pelos produtos
familiares.

Mobilizacdo da poupanca

Recomendacao

. E necessario que se estabeleca a ligacdo entre a poupanca das
concessionarias, dos privados e dos comerciantes com o
aumento do rendimento per capita. Isto sé é possivel se a
poupanca desses passar a ser depositada na Banca que a
transformara em capital a ser investido com beneficios directos
para o0s produtores familiares através da melhoria tecnologica,
melhores insumos e diversificacdo de insumos.

. Que se avance para a criacdo de agro-induastrias de dimenséo
média para acrescentar valor a producdo do sector familiar e
como garantia de mercado para a sua aquisicéo.

. Torna-se imprescindivel o envolvimento da Banca com vista a
mobilizacédo da poupanca para o investimento produtivo.
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TECIDO INSTITUCIONAL

Diminuicdo dos custos de transacao

Recomendacao

. Que se estude junto do Governo e da sociedade civil em geral,
como desenvolver uma acg¢ao concertada para assegurar o
exercicio dos direitos de propriedade.

Equidade da distribuicdo dos rendimentos

Recomendacao

. Realizacdo de um seminério para partilha de informacéo sobre
as iniciativas em curso e identificacdo de mecanismos de
dialogo sistematico entre os varios parceiros baseado no
principio de vantagens mutuas.
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DIREITOS FUNDAMENTAIS.

A massificacao dos servicos sem por em causa a sua qualidade

Recomendacéo

. Que se continuem a apoiar as ac¢cdes em curso que estdo
concertadas e programadas para a gradualidade do aumento das
taxas de cobertura dos servicos, salvaguardando o equilibrio nas
relacdes de género e dando-se particular atencéo a saude
preventiva e de primeiros socorros, ao enriquecimento do
conhecimento tradicional, ao acesso a agua e melhoria da dieta
alimentar, a educacdo basica ndo-formal incluindo o recurso as
escolas coranicas e as linguas maternas.

. Que através de seminarios sectoriais se desenvolva o dialogo
com vista a concertacdo sobre 0s papéis especificos do Estado,
da cooperacao internacional, das comunidades e dos varios
actores que actuam na Provincia.

Sustentabilidade do uso dos recursos

Recomendacao

. A definicdo de um plano estratégico que tenha em vista a
producdo de efeitos imediatos e auto-multiplicaveis ao nivel
provincial.

Coeréncia da distribuicdo regional

Recomendacao
. A criacdo de um programa para a capacitacéao dos distritos para
os trabalhos de manutencéo regular
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. A coordenacéo de esforcos e a definicdo de responsabilidades e
incentivos para 0s varios parceiros que usam e se esforcam pela
manutencéo das vias de comunicacdo ao nivel distrital.

PARTICIPACAO NA TOMADA DE DECISOES

A legitimidade do poder do Estado

Recomendacao

. Que se solidifique o exercicio da planificacédo participativa ao
nivel do Distrito/Localidade e se comece a estruturar a criacdo
de conselhos consultivos e/ou deliberativos que representem o0s
varios poderes que actuam nos distritos incluindo, entre outras
funcdes, o planeamento nas areas economica, do uso da
terra/recursos naturais e das actividades relacionadas com o
desenvolvimento do capital humano, entre outras, saude e
sanidade.

A criacdo das condicdes materiais e humanas para 0 exercicio
do poder

Recomendacao

. Que sejam criados ao nivel dos Governos Provincial e Distrital,
Bancos de Dados, onde se recolha e sistematize a informacéao
existente que diga respeito a areas estrategicamente relevantes,
com vista a enriquecer a tomada de decisoes.

. Que sejam incentivadas as instituices do ensino superior da
provincia a fazer o acompanhamento e o estudo da evolucdo das
relacGes de género derivadas das mudancas induzidas pelo
processo de desenvolvimento.
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